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‘ MO AU
1. Ly do chon dé tai luin an

Ha tang giao thong duong bd (GTPB) c6 tim quan trong dic biét trong phat
trién kinh té- xa hoi qudc gia. Dé phat trién ha ting GTDB, ngudn vén truyén thong
tir ngan sich nha nudc thudng khong ddp ing du nhu cau. Trong hoan canh cic
qudc gia dang hudng téi muc tiéu dam bao chat lwong dich vu cong, dau tu theo
hinh thirc ddi tic cong tu (public private partnership- PPP) duoc coi 1a cong cu hiéu
qua dé thu hit von dau tu tu nhan bd sung vao ngudn von truyén théng va ning cao
hiéu qua dau tu (Yescombe, 2007). Vai trd cua dau tu theo hinh thirc PPP trong xiy
dung ha tﬁng GTDB dat duoc su d@)ng thuén tai nhiéu quéc gia, tuy nhién trdi voi
ky vong cta cic chinh phu, hinh thirc dau tu nay c6 thé phat trién & mot sé nudc
nhung lai kém phat trién ¢ nuéc khéc.

Ly luan va thyuc tién chi ra ré’mg, thanh cong cua du 4n dau tur (DAPT) theo
hinh thic PPP trong xiy dyng ha ting GTPB gén lién v6i sy tham gia cta nha
nudc, nha dau tu tr nhan va cdc bén c6 lién quan (Yescombe, 2007). Trong d6, Nha
nudc 1a lyc lugng quyét dinh su phat trién ctia du an PPP, bao g@)m viéc hoach dinh,
thiét 1ap khung chinh sich, khung phép 1y, thong nhét céc quy dinh phap luat, gidm
sat va danh gid DADT (Yescombe, 2007; ADB, 2008).

O Viét Nam, von dau tu xdy dyng ha ting GTDB chiém gin 90% tong vén
dau tu xay dung giao théng giai doan 2001-2010 va ngay cang gia ting. Nhu ciu
vbn cho phit trién ha ting giao thong giai doan 2015- 2020 1 hon 1 triéu ty dong.
Gidng nhu nhiéu nudc dang phat trién, ngudn von nay chu yéu tir ngan sich nha
nude va hd trg phat trién chinh thirc (ODA). Vi nhitng han ché ngén séch va trong
diéu kién von ODA dang thu hep cho nudc dd qua ngudng déi ngheo, tim kiém
ngudn vén tir khu vuc tu nhan cho xay dung ha ting GTPB s& trd nén cip bach.

Dé giai quyét nhu cau vén ciing nhu nang cao hiéu qua dau tu, md hinh DADT
theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha ting GTDB, bat dau duoc 4p dung & Viét
Nam tir nhitng nam 90 cua thé ky trudc, dang ting budc dugc thé ché héa va phat
trién. Chinh phui dd ¢6 chii truong khuyén khich DADT theo hinh thirc PPP trong
xdy dung ha tang GTDB va budc dau tao khudn khd chinh sach va phdp 1y cho ép



dung md hinh nay. Tuy nhién cho dén nay nhiéu dy 4n trong danh muc kéu goi dau
tu chua thé trién khai. Vai trd ciia Nha nuéc dé thu hit, quan 1y von dau tu phat
trién ha ting GTDB Viét Nam theo hinh thitc PPP chua dugc thé hién ro. Nhiéu du
4n trong qud trinh van hanh s6 luot ngudi st dung thap thap hon nhiéu so véi du
bdo khién nha dau tu khéng c6 kha ning hoan vén (B6 GTVT, 2009). Thiéu quy
hoach tong thé, dai han cia Nha nudc, hanh lang phép 1y chua diy du (Pinh Kién,
2010), nang lyc con han ché cua cén bd cic co quan quan 1y nha nudec (QLNN) dé
dam bao du 4n dugc quy hoach va thuc hién cé hi¢u qua (Bui Thi Hoang Lan,
2010)... duoc coi 12 nhitng nguyén nhan cha yéu can tré dy 4n PPP xdy dung ha
tang GTPB Viét Nam. Hoan thién QLNN dbi véi DADT theo hinh thirc PPP 12 cin
thiét dé dat dugc cdc muc tiéu dbi véi dau tu theo hinh thirc PPP trong xay dung ha
tang GTDB Viét Nam.

Vi nhirng 1y do trén, nghién ctru sinh chon dé tai “QLNN ddi véi DADT theo
hinh thirc PPP trong xiy dung ha ting GTPB Viét Nam” dé nghién ciru. Viéc
nghién ctru thyc trang va dé xut bién phap hoan thién QLNN ddi véi DADT theo
hinh thitc PPP trong xdy dung ha ting GTPB ¢ Viét Nam hién nay 12 can thiét va
c6 y nghia.

2. Muc tiéu nghién ctiru

Luan 4n nay nham lam r6 cdc ndi dung ctia QLNN ddi voi DADT theo hinh
thirc PPP trong xdy dung ha ting GTDB; phan tich thyc trang QLNN déi véi dy 4n
PPP duong bo Viét Nam; dé xuat giai phdp hoan thién QLNN ddi v6i DADT theo
hinh thitrc PPP trong x4y dung ha ting GTDB Viét Nam.

Dé dat duoc muc tiéu nghién ctru, ludn 4n can tra 101 cdc ciu hoi sau:

(i) OLNN déi véi DAPT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha taing GTPB
gom nhitng ndi dung gi? dwoc ddnh gid theo nhitng tiéu chi ndo?

(ii) QLNN doi véi DADT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha tang GTDB
Viét Nam hién nay ra sao?

(iii) QLNN doi véi DAPT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha tang GTPB

can dwoc hoan thién thé nao trong béi canh héi nhdp, phi hop diéu kién Viét Nam?



3. Phwong phap nghién ciru
3.1. Khung ly thuyét nghién ciru

Trén co s& tong quan nghién ciru cdc cong trinh lién quan t6i QLNN ddi voi
DADT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha ting GTDB két hop véi khao sat

chuyén gia, luan 4n dua ra khung 1y thuyét nghién ctru sau (Hinh 1.1):

QLNN ddi véi dw an PPP Dy an PPP Thue hién muc tiéu QLNN déi véi
duong b dwong bd du an PPP duwong bd
| Hoach dinh phat trién dy an PPP{| | Quy trinh dy 4n|| [~ T3ng sw tham gia cua khu vyc tw

. han vao dy an PPP duong bo
| Chinh séch, php lut déi véi duf| [IPPP duong b6 1 vao wan FrE GHONE B0
- Tang hi¢u qua s dung von nha

dn PPP ’ (- Neuon luc cho dul =iy sgc trong cdc dy dn PPP duong bd
- B0 mady QLNN d6i véi dy anl| [[an PPP dudng bo - bam bao dy dan PPP duong bd
PPP - Cic hoat dong |l$02_1t déng ding dinh hudng, ding
| Gigm sét,ddnh gid du 4n PPP|| [cta dw 4n PPP|| [Phdp luat, dat myc tiéu dy an dé ra

dudng bd

Hinh 1.1. Khung Iy thuyét nghién ciru vé QLNN déi véi duw 4n PPP dwong bd
Nguon: Tdc gia xdy dung
3.2. Quy trinh nghién cvuu

Pé dat dwoc muyc tiéu nghién ctru da dé ra, quy trinh nghién ciru cia luan 4n

duoc tién hanh nhu sau (Hinh 1.2):

Nghién ctu tai li€u trong nudc Lam ro noi dung QLNN di
va ngoai nude vGi du dn PPP dudng bd Dé xuat giai
1T 1T . R
Phoéng van chuyén gia va can bd - Phan tich thuc trang céic du phdp hoan
QLNN trong Iinh virc PPP,GTPB|  [in PPP dudng bé & Viét Nam thién QLNN
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Hinh 1.2. Quy trinh nghién ciru vé QLNN déi v6i dw an PPP duwong b
Nguon: Tdc gia xdy dung

Dé phan tich QLNN dbi voi DADT theo hinh thic PPP trong xiy dung ha
tang GTDB Viét Nam, tic gia sir dung ca phan tich dinh tinh (théng qua miéu ta) va
phan tich dinh luong (thong qua diéu tra, phan tich théng ké s6 lidu). Viéc thu thap

va xu ly dir liéu dugc trinh bay cu thé & muc 3.3 dudi day.



3.3. Phwong phdp thu thdp va xw ly dir liéu
3.3.1. Phurong phdp thu thédp dir liéu thir cdp

Téc gia thu thap, hé thong hoa va phan tich céc tai liéu, cong trinh nghién ciru
trong va ngoai nudc di dugc cong bd lien quan dén PPP va QLNN d6i voi DAPT
theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha ting GTDB nhu: bai bio khoa hoc, bai viét
hoi thao, sach, gido trinh, dé tai khoa hoc, luan an tién sy, cac chinh sich, quy dinh,
van ban phdp luét lién quan dén PPP cta cdc nude va Viét Nam. Phuong phdp nay
gitip tim ra khoang tréng 1y thuyét va thuc tién dé luan 4n c6 thé bo sung, déng gép.
Trén co s& d6 hé théng hod co sé 1y luan vé PPP va QLNN d6i véi dy 4n PPP, lam
can c hinh thanh khung 1y thuyét nghién ctu.

Ngoai ra, thu thap dit liéu thir cap tir nién gidm théng ké, bdo cdo clia cdc co quan
QLNN va céc t6 chirc, ké thira s6 liéu ctia cdc nghién ciru trude ¢6 lién quan dén dé tai
g6p phan cung cap thong tin 1am cin cir dé téc gia ddnh gia thuc trang QLNN ddi voi
DABDT theo hinh thirc PPP trong xay dung ha ting GTPB Viét Nam.

3.3.2. Phurong phdp thu thép dir liéu so cdp

Dir liéu so cp cua luan 4n dugc thu thap bang phwong phap phong van
chuyén gia va diéu tra bang bang hoi ddi v6i doanh nghiép.

Thir nhdt, phong van viét (anket) ddi véi chuyén gia.

Muc dich phong vén 1a dé c6 duoc thong tin danh gid sau va da chiéu vé hoat
dong QLNN ddi véi DADT theo hinh thitc PPP trong xiy dung ha tang GTDB,
ddng thoi dinh hudng giai phdp chinh sdch nhiam hoan thién QLNN ddi véi du 4n
PPP duong bd phit hop bdi canh Viét Nam.

Noi dung phong van la cdc chic ning QLNN d6i véi du an PPP duong bo
Viét Nam va dé xuat hoan thién QLNN d6i véi du d4n PPP dudng bd. Két qua phong
van cung cap thong tin gitip tic gia 1am rd thuc trang hoach dinh phat trién dy an,
x4y dung va t6 chirc thuc hién chinh sich, quy dinh va phép luat cho du 4n, t6 chirc
bd mady QLNN ddi voi du an, gidm sat, ddnh gid du 4n PPP duong bd Viét Nam.

Doi twong phong van 1a 30 can bo QLNN va chuyén gia 1am viéc trong linh
vuc PPP va GTDB, trong d6 50% la can bg thudc co quan QLNN trung wong (B0
Ké hoach va Pau tu, Bo Giao thong vén tai, Bo Tai chinh, Vin phong Chinh phu),



30% 1a cén b thudc co quan QLNN dia phuong (cic S¢& Ké hoach va Pau tu, SO
Giao thong van tai, S¢& Tai chinh, S& Xay dung), con lai 20% la chuyén gia thudc
ban quan 1y du 4n, vién nghién ctu, truong dai hoc. S6 lwong 30 chuyén gia 1a du
dé dam bao cung cip thong tin. Déi tuong dugce phong van ¢ nhiéu dia diém khic
nhau, ¢6 nhiéu nghé nghiép khdc nhau nham thu thap thong tin da dang vé nhén
khéau hoc.

Viéc phong van lay ¥ kién chuyén gia thyc hién bang céch lién lac dit hen cho
cudc gap, tiép d6 giri bang hoi phong van viét qua email trude cho nguoi phong van
chuan bi, sau ciing tc gia tryc tiép dén trao d6i thu thap thong tin.

Thir hai, diéu tra bang phiéu héi doi véi doanh nghiép tham gia dw dn PPP
duong bo.

Muc dich ctia diéu tra nham thu thap thong tin tir doanh nghiép vé thuc trang
lam can c& phén tich, ddnh gid QLNN va d& xuét giai phdp hoan thién QLNN ddi
v6i DADT theo hinh thitc PPP trong x4y dyung ha tang GTPB Viét Nam. Phiéu diéu
tra duoc thiét ké nham thu thap thong tin dua vao hé thong céc tiéu chi danh gid
QLNN va cdc chuc nang QLNN. C6 6 muc danh gid ddi véi tirng nhan dinh: (1) 1a
Hoan toan khong dong ¥; (2) 12 Rat khong dong y; (3) 1a Khong dong ¥; (4) 1a Pong
¥; (5) 1a Réat dong y; (6) 1a Hoan toan dong y. Nghién ctru sir dung thang do chin 6
murc 46 boi QLNN ddi v6i PPP 1a van dé méi nén téc gia mudn phan dinh rd ¥ kién
clia nguoi tra 10i, thé hién quan diém chon lya r6 rang dong y hay khong dong y,
tranh mo ho gitra hai thai d6. Thang do chin v6i 6 mirc d6 nay da dugc Nguyén Thi
Ngoc Huyén (2013) st dung va kiém dinh trong nghién ctru vé dau tu theo hinh
thirc PPP trong x4y dung két cau ha tang GTPB & Viét Nam.

No§i dung diéu tra 13 thuc trang dy an PPP duong b, danh gid cia doanh
nghiép vé QLNN dbi voéi dy 4n PPP duong bo Viét Nam, céc kién nghi dé hoan
thién QLNN dbi v6i du 4n PPP duong b Viét Nam.

Déi tugng diéu tra 13 cdc doanh nghiép di va dang tham gia dy 4n PPP trong
xay dung ha tﬁng GTDB thudc ca ba mién Bic, Trung, Nam. T4c gid goi dién dén
cdc doanh nghiép tham gia 79 dy 4n PPP dé lién hé diéu tra, c6 75 doanh nghiép
ddng y tra 10i, trong d6 10 doanh nghiép dong y khao sit truc tiép va 65 doanh



nghiép nhan tra 10i phiéu diéu tra qua e-mail. Viéc diéu tra qua email gitip tiét kiém
thoi gian va kinh phi diéu tra, con khdo sét truc tiép gitip tic gia c6 diéu kién tim
hiéu sdu, quan st va giai thich nhitng van dé ma tra 1oi phiéu diéu tra qua e-mail
khong thé hién day du. S6 phiéu thu hoi dugc 1a 64, ty 1¢ phan hoi 1a 85%.

Dit liéu so cip duoc thu thap thong qua phong van chuyén gia va diéu tra bang
bang hoi d6i voi cha thé QLNN (nha quan 1y ¢ céc co quan QLNN) va ddi tuong bi
quan 1y (du 4n, dbi tdc tu nhan), khong di sau tim hiéu cdc bén khic cé lién quan
nhu ddi twong thy hudng va nha tai trg. Nhimg quan diém, y kién ddnh gid cia cic
bén ¢6 lién quan va nha tai trg duoc thu thap tir dit lidu th cap.

3.3.3. Phuong phdp xw ly dir liéu

Sau khi thu thap dit liéu thtr cip va so cdp, tic gia tién hanh kiém tra, 1am sach
dir lidu ca trude, trong va sau khi ma héa dit liéu, nhap dit lidu. Trong sd 64 phiéu
thu vé, ¢6 hai (02) phiéu bi tréng nhiéu ndi dung nén khong dugc sur dung. Vi vay,
s6 phiéu hop 1& dugc st dung cho phan tich 1a 62. Téc gia st dung phim mém
SPSS20.0 1am cong cu dé xir 1y dit liéu phuc vu cho muyc tiéu nghién ctru.

Hé s6 Cronbach Alpha dugc tic gia st dung dé xem xét do tin cdy cua
thudc do céc ti€u chi ddnh gida QLNN Ia tinh hiéu luc, tinh hiéu qua, tinh phu
hop, tinh bén ving. Két qua phan tich hé s6 Cronbach Alpha ciia thudc do tinh hiéu
luc = 0,869; tinh hiéu qua = 0,792; tinh phu hop = 0,741; tinh bén vitng = 0,728; tAt
ca déu thoa mén diéu kién Cronbach Alpha > 0,7. Két qua nay cho thiy cic thudc
do ¢6 @6 tin cay cao va c6 thé st dung duoc dé ddnh gid QLNN déi véi DADT theo
hinh thitc PPP trong x4y dyung ha tang GTDB (muc 3.3.1 Chuong 3)

Ngoai ra dé xu 1y dir liéu, tdc gia con st dung phuong phap md ta, thong keé,
so sanh, tong hop va chuyén gia; tir d6 dwa ra nhimng két luan vé thuc trang QLNN
d6i voi DADT theo hinh thirc PPP trong x4y dyung ha ting GTDB & Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru
Doi tuong nghién ctru cua luan 4n 1a QLNN ddi véi DAPT theo hinh thirc

PPP trong xiy dung ha ting GTDB Viét Nam.



Pham vi nghién ctru:

- V& ndi dung, luan 4n nghién ctru QLNN dbi v6i du 4n PPP trong dau tu xiy
dung ha tang GTDB theo qud trinh quan 1y, bao gdbm: hoach dinh phét trién du 4n
PPP, x4y dung, to chirc thuc thi chinh sach, quy dinh va phdp luat cho du dn PPP, t6
chtrc bd may QLNN ddi véi dy 4n PPP, gidm sét va danh gia dy 4n PPP. Céc du 4n
PPP duong bd dugc nghién ciru bao gdm dy 4n do B6 GTVT va UBND cép tinh
quan 1y, tp trung vao du 4n xdy dyng dudng va cau 1 nhitng loai hinh cong trinh
ha tang quan trong nhét trong hé thong ha ting GTDB.

- V& khong gian, luan 4n nghién ctru vé QLNN dbi véi cdc du dn PPP trong
dau tu xay dung ha téng GTDB tai Viét Nam. Diéu tra duoc tién hanh dbi véi doanh
nghiép thuc hién du 4n tai ca ba mién Bic, Trung, Nam.

- V& thoi gian, ludn dn xem xét, danh gid hoat dong QLNN dbi véi du 4n PPP
trong dau tu xdy dung ha ting GTPB giai doan 2010- 2015. Ly do vi nam 2010 1a
nam c6 su thay doi can ban trong QLNN déi véi du dn PPP, dugc thé hién ¢ Nghi
dinh 108/2009/ND-CP vé Pau tu theo hinh thirc hgp dong BOT, hop ddng BTO,
hop dong BT va Quyét dinh sé 71/2010/QD-TTg vé viéc ban hanh Quy ché Thi
diém dau tu theo hinh thirc PPP. Luan 4n dé xuat cdc giai phap hoan thién QLNN
dbi voi DADT theo hinh thirc PPP trong xiy dyng ha ting GTPB Viét Nam giai
doan tir 2016 dén nam 2020.

5. Nhirng déng gép méi cia dé tai

Thé nht, vé mat phét trién khoa hoc: Luén 4n hé théng héa va bod sung co sO
1y luan, tir 46 déng gbép vao hé thdng cdc nghién ciru vé QLNN ddi voi DAPT ndi
chung, v6i DAPT theo hinh thitc PPP trong xdy dung co sé ha ting GTDB ndi
riéng. Luan 4n da xdc dinh dugc céc tiéu chi danh gia QLNN dbi véi du 4n PPP
duong bd, dong thoi chi ra nhitng nhan td co ban anh huong dén QLNN ddi véi
DADT theo hinh thitc PPP trong bdi canh Viét Nam dang nd luc cai cdch khu vuc
cong trong diéu kién hoi nhap toan cu cua mot qudc gia dang phat trién, trong thoi

ky kinh té chuyén doi.



Thir hai, vé mat thyc tién: Luan 4n cin c(r vao nhiing chirc ning QLNN ddi
v6i du 4n PPP di dugc nghién ciru & trén 1am co sé dua ra céc giai phap nham hoan
thién QLNN d6i voi du dn PPP trong ddu tu xdy dung ha ting GTDB phit hop véi
diéu kién va hoan canh thuc tién cta Viét Nam. Cu thé 12 hoan thién chién lugc, quy
hoach, ké hoach, chinh sich, phap luét, bd may quan 1y, hoat dong gidm st va danh
gid nham thic day phat trién du 4n PPP trong dau tu xay dung ha ting GTPB phu
hop v6i nhitng quy luat phét trién cta xa hoi.

Ngoai ra, két qua nghién ciru ctia luan 4n con 1a tai liéu tham khao cho nhiing
nghién ctru tiép theo vé PPP trong xdy dung ha ting GTDB.

6. Ciu triic luin an

Ngoai phan m¢ dau, két luan va phu lyc, ludn 4n gdm bdn chuong:

Chuong 1: Tong quan nghién ctru vé quan Iy nha nudc ddi voi DADT theo
hinh thirc dbi tdc cong tu trong xy dung ha tang giao thong duong bd

Chuong 2: Co s¢ 1y luan vé& quan 1y nha nudc dbi véi DAPT theo hinh thirc
dbi tac cong tu trong xy dung ha tang giao thong duong bd

Chuong 3: Phan tich thyc trang quan 1y nha nudc d6i véi DAPT theo hinh
thire ddi tac cong tu trong xiy dung ha ting giao théng dudng b Viét Nam

Chuong 4: Giai phdp hoan thién quan ly nha nuéc ddi véi DADT theo hinh

thire ddi tic cong tu trong xiy dung ha ting giao thong dudng b Viét Nam



CHUONG 1: TONG QUAN NGHIEN CUU VE QUAN LY NHA NUGC
POI VOI DU AN PAU TU THEO HINH THU'C POI TAC CONG TU
TRONG XAY DUNG HA TANG GIAO THONG DUONG BQ

1.1. Cac cong trinh nghién ciru ¢ nuwéc ngoai

Trong mot vai thap ky gan day, hinh thitc PPP trong dau tu xiy dung ha
tang GTDB ngay cang khang dinh vai trd trong diéu kién ngudn von ngan séch 1a
c6 han trong khi vin phai ddp ung yéu cau ning cao chét lugng cong trinh va
dam bao hiéu qua dau tu cong. Cung voi trao lvu chu nghia tu do méi va chu
nghia dan chu xa hoi, voi viéc thu hep khu vuc cdng va ning cao vai tro khu vuc
tu trong cung ung dich vu cong, dau tu theo hinh thirc PPP dang thu hit sy quan
tam cta nhiéu nha khoa hoc, nha quan 1y va qudc gia trén thé gidi.

C6 rat nhiéu nghién ciru vé PPP néi chung, duy d4n PPP trong dau tu xdy
dyng ha ting GTPB néi riéng véi nhirng muyc dich va mic d6 khdc khdc nhau ca
trén phuwong dién 1y luan va thyc tién.

Cic nghién ctu tir géc do 1y ludn da chi 1o dic diém cia PPP (ADB, 2008;
Young va cong su, 2009), loai hinh PPP (Yescombe, 2007), ddng co cua cic bén
tham gia vao PPP (ADB, 2008), cic yéu té tic dong dén sy phdt trién cua PPP
(Young va cong su, 2009).

Nhitng nghién ctru tir géc do thuc tién tap trung vao viéc khao sat thuc trang,
danh gid tinh hinh thuc hién va dua ra cac goi y chinh sach. Cdc cOng trinh nay
nghién ctru PPP dp dung & cdc nudc phat trién va dang phét trién, trong cung cap
céc dich vy cong va dau tu xay dung co s¢ ha tﬁng (trong d6 dac biét phai ké dén
nang luong, vién thong, giao théng, nudc va chét thai), tir géc d6 Nha nude, khu
vuc tu nhén va cdc dbi tuong thu hudng.

Tong hop, hé théng héa va nghién ctru cdc cong trinh khoa hoc vé PPP trong
dau tu xay dyng ha ting GTDB, tic gia nhan thdy mot s6 khuynh hudng sau:

1.1.1. Nghién citu vé DADT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha ting GTPB

Dy 4n PPP trong xdy dung ha ting GTDB gén lién véi su tham gia cia nha
nuéc, nha dau tu tu nhan, dbi twong thy hudng va cdc bén c6 lién quan. Young va
cong sur (2009) chi ra bon yéu td tic dong dén dy 4n PPP Ia nha nudc, lya chon

nhugng quyén, rii ro du 4n va tai chinh cho dy dn. Pé dam bao dy d4n PPP dudng
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bd thanh cong, Nha nudc can hoan thién chinh sich theo hudng tao moi trudng dau
tu thuan lgi, phan bd rai ro hop 1y, lwa chon ddi tdc ¢6 ning luc, bao lanh ty gid va
doanh thu tdi thiéu, 6n dinh vi md.

Cuttaree (2008) xdc dinh cdc yéu té thanh cong cua PPP tai Chile va Mexico
trong diéu kién sau khung hoang bao gdm: quy hoach du 4n PPP tdt, nghién ctru
kha thi du 4n tot, dy bdo doanh thu va chi phi chinh xdc, khudén kho luat phdp phu
hop, thé ché nha nudc manh, quan 1y kinh té vi md tot, nguoi sir dung c6 kha ning
thanh todn, diu thau canh tranh va minh bach. Mac du vay, tac gid chua chi ra dugc
murc 46 quan trong cua timg nhan té ddi véi thanh coéng cua du 4n PPP.

Nghién ctru kinh nghi¢m thyc hién cic dug an PPP trong linh vuc dudng bd ctua
Australia véi nghién ciru sdu Dy 4n Airport Link, Banks (2008) cho rang nhiing
diéu kién thanh cong ciia du dn PPP nganh dudng bd la: (i) cam két chinh tri manh
mé& ctia nha nudc, (ii) ¢6 luan ching kinh té ding dan, (iii) tim hiéu k¥ thi trudng
trude khi tién hanh qué trinh d4u thau va (iv) nang lyc cua nhém cén bd chuén bi du
an. Pascual (2008) nghién ctu dy 4n dudng cao tdc theo hinh thirc PPP tai Philipin
da chi ra diéu kién tién quyét cho thanh cong dy 4n 1a viéc thé ché héa PPP thong
qua khung chinh séch, phép 1y va chuong trinh truyén thong toan dién vé PPP.

Téc dong cua khung hoang dén PPP 1a chi d& dwoc tap trung nghién ctru
trong linh vuc nay ké tir sau cudc khing hoang tai chinh nam 2008. Hau hét
cdc nghién ctru déu khang dinh bdi canh hién nay tao diéu kién cho cdc nuédc
phét trién PPP & cdp d6 cao hon, thich nghi voi diéu kién méi truong sau
khung hoéang.

DADT theo hinh thitc PPP & céc nudc dang phét trién va cdc nudc mdi ndi
cling dugc nhiéu tic gia tap trung nghién ctru va chi ra nét dic thir. Finlayson (2008)
nghién ctru vé xu thé méi trong viéc tao ngudn von xay dung co s ha ting & Han
Qudc va An P9, tir d6 dua ra nhitng thach thic chinh trong viéc tao ngudn von xay
dung co s& ha tang theo phuong thitc PPP bao gom: Tao 1ap méi truong kinh té vi
md On dinh; Xay dung khung phdp 1y cho viéc nhuong quyén khai thic cong trinh
ha ting; X4y dung quy trinh giai quyét tranh chap; Pua ra khung chinh sich 6n dinh
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cho dy 4n; Pam bao bién phap khic phuc vé mit phap 1y cho céc t6 chirc cho vay
trong trudng hop rui ro; Thiét ké dy 4n hiéu qua va c6 kha ning goi vén; Xy dung
co ché giam nhe rui ro.

Céc nghién ctru cho thay su khong o rang vé s hitu va han ché trong hé thong
luat phdp 1a ngudn gdc ciia rui ro, do vay cic nén kinh té chuyén ddi can xiy dung
mdt thé ché kinh t& minh bach. Tuy nhién c6 rat it nghién ctru cAn nhic dy du cic
yéu t6 trong QLNN (xdy dung chién lugc, quy hoach; thiét 1ap khung chinh sach va
phdp 1y; bd mdy quan ly; gidm sat va danh gid) ciing nhu tic dong nhiu chiéu cia
QLNN dbi véi dy dn PPP trong nén kinh té dang chuyén d6i nhu ¢ Viét Nam.

UNESCAP (2011) d chi ra cdc vin dé ciia PPP trong dau tu xay dung ha tang
tai cdc nudc dang phat trién khu vyc chau A- Théi Binh Duong 12 khu vyc cong
chua du ning luc thyc thi dy 4n PPP, thiéu thé ché, van ban hudng dan va tai liéu
ky thuat khién coéng chiic khé khin trong viéc phat trién va thuc hién du 4n trong
khi c6ng chiing c6 thé c6 nhiéu hiéu 1am vé PPP.

Nhitng nguyén nhan dan dén that bai cua PPP trong xdy dung co s& ha tang
GTDB tai mot quic gia Pong Nam A 13 Malaysia duge Ward, J.L. and Sussman,
J.M. (2005) dua ra bao g@)m: han ché trong kha ning hd tro ciia Chinh phu, chinh
sdch khong déng bo, bat 6n vé chinh tri, thiéu minh bach trong lya chon nha dau tu
va muc gid thu phi thap. Pé dam bao sy thanh cong ctia du 4n PPP, nhitng thay doi
chinh sdch can thiét 1a: (i) Nha nudc khong nén gidi han cdc dé xuit du 4n cta khu
vyc tu nhan, véi diéu kién nhiing dé xuat d6 huéng t6i muc tiéu cia Nha nudc; (i)
Nha nudc can ¢ nhitng giai phdp phit hop dé giam thiéu chi phi cho cdc du 4n PPP;
(iii) Can chuan héa mot quy trinh dénh gid canh tranh trong lya chon nha dau tu dé
tang hiéu qua dau tu; va (iv) Cic diéu khoan hop dong nén linh hoat.

1.1.2. Nghién citu vé QLNN déi véi DAPT theo hinh thirc PPP trong xdy dung
ha ting GTPB

O phén 1.1.1 tdc gia da khang dinh rang vai trd ctia nha nude duge coi 1a mot
trong bdn try cot ciia thanh cong trong du 4n PPP. Nha nudc giit vai trd rat quan

trong trong viéc phat trién va quan 1y dy 4n PPP. Mot co ché khong phit hop va
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nang luc nha nudc yéu kém déu din dén that bai (Yescombe, 2007; Maluleke, K.J.
(2008). Nhiém vu cua nha nudc 1a phai tao 1ap nhitng diéu kién thuan loi nhét cho
céc nha dau tu tham gia vao PPP, cu thé:

Thir nhit: M6i trudng dau tu hdp ddn. Nha nude can tao 1ap mdi truong dau tu
thuén loi v6i diéu kién xa hoi, phap luat, kinh té va tai chinh 6n dinh. Ngoai ra, dé
tang stc hdp dan cho cdc du 4n PPP, nha nudc can cung cip cdc hd tro riéng biét
hoac thuc hién bao lanh.

Thit hai, thiét 1ap khung chinh sich va phdp 1y day du. Chinh sach hd trg cua
Chinh phu 12 rat can thiét, nhat 1a dbi v6i cdc nude dang phat trién, dé thu hidt nha
dau tu tw nhan (ADB, 2008). Theo Yescombe (2007) va ADB (2008), Nha nudc la
luc luong quyét dinh sy phat trién ctia PPP, ¢6 trach nhiém tao méi truong cho PPP
bao gdm khung chinh sich, khung phép 1y, théng nhét cic quy dinh phép luat, thii
tuc ddu thau, ngudn von va céc cong cu tai chinh, trong tai, giai quyét tranh chip,
gidm st va danh gid. PPP duoc thic day boi dong luc tir phia nha nude do trich
nhiém dam bao két cAu ha tﬁng cho sy phat trién kinh té - xa hoi trong gidi han
ngudn lyc han hep (Maskin va Tirole, 2008), tuy nhién hinh thiic nay ciing doi hoi
xdc dinh rd vai tro, trach nhiém va rui ro dit ra ddi véi nha nuée. Céc nghién ciu
déu chi ra rang nhitng nudc c6 thé ché vitng manh, phdp luat diy da, minh bach déu
¢ thé thanh cong trong PPP (Yescombe, 2007; Maluleke, 2008). Qiao va cdng su
(2001) cho rang phdp luat day du, minh bach 1a diéu kién tién quyét dé gia ting
niém tin ctia nha du tu tu nhan, phan chia rui ro phit hgp va trdnh nhiing riii ro tiém
tang, dam bao hiéu qua cho dy 4n PPP.

Thtr ba, thanh 1ap co quan gidm sit va hop tac. Koch, C. and Buser, M. (2006)
1ap ludn rang muc tiéu trong cic hop ddng PPP rat da dang giita cdc co quan cong
quyén khéc nhau (trung uvong va dia phuong). Chinh phu can thanh 1ap mét co quan
hoa giai cdc xung dot, 1am cau ndi giita cdc nha du tw nudce ngoai véi chinh quyén
(Maluleke, 2008).

Thong qua cic dy d4n PPP, nha nudc ky vong s& ting cuong nang lyc, doi méi

chat luong dich vy, ting hiéu qua dy dn, chuyén giao rui ro cho khu vuc tu nhin va bao
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dam gid tri dong tién (ADB, 2008; Li, B. and Akintoye, A., 2003; Li va cong su, 2010).

D¢ dat dugc muc tidu cia minh, cdc nha nudce da thyc hién nhiéu cai cich dbi
v6i PPP (ADB, 2008) nhu hoan thién khung chinh sich, quy dinh va phép 1y, 6n
dinh méi trudng kinh té vi md, phat trién thi trudng tai chinh (Li, B. and Akintoye,
A., 2003), Ira chon nha dau tu tu nhan c6 nang luc (Birnie, 1997) v.v...

Pé thu hiit duoc khu vuc tu nhan tham gia vao PPP, nha nuéc phai thoa man
dugc bdn yéu t6: Loi nhudn dau tu, chia sé rii ro, didu kién kinh t& vi mo va khung
phap 1y (Sader, 2000). Khung phép 1y day du va minh bach 13 v6 cling quan trong vi
trong linh vyuc ha tang GTDB, von ddu tu cta cdc du 4n thuong 16n, thoi gian van
hanh va khai théc dé thu hoi von kéo dai 1am ting rii ro ciing nhu céc nguy co tranh
chép gifra cdc bén (Estache and De Rus, 2000). Do vay nha nudc ma dai dién 1a céc
nha ra chinh sdch phai hiéu dugc ky vong cta nha dau tu tu nhin ciing nhu nhiing
rao can dbi v6i PPP dé c6 thé xdy dung va hoan thién khung chinh sach, hd tro khu
vuc tu nhan dong thoi dam bao hiéu luc va hiéu qua QLNN dbi v6i du d4n PPP
(Hwang and Chen, 2004).

QLNN ddi véi dau tu phét trién ha ting giao thong duoc Maluleke (2008)
phan tich theo cdc khia canh: xdy dung chinh sich, 1ap Kké hoach, dam bao moi
truong, nim quyén so hiru, tii trg va quan 1y hoat dong.

QLNN bi cho 12 mot nguyén nhan quan trong dan dén thét bai cta cdc du 4n
PPP (Sader, 2000). Méi trudng dau tu khé dy dodn, moi trudng phdp 1y khong day
du, nang luc cta nha nudc yéu kém va khong du dé thuc thi cdc cam két s& khong
thé hap dan cdc nha dau tu tu nhan. Nghién ctru dong thoi cling chi ra rang PPP khé
6 thé van hanh tot tai nhiing noi ma QLNN yéu kém, hoat dong diéu hanh cta nha
nude khong hiéu qua va khong thiét 1ap dugc mdi truong thé ché hoan thién.

Hoan thién khung phdp 1y 12 can thiét nhung ciing khong di dé dam bao cho
thanh cong cia cdc dy 4n PPP. Nyagwachi va Smallwood (2006) chi ra rang mic di
da xay dung dugc khung phdp 1y khd day du nhung cdc du an PPP trong linh vyc ha
tang GTDB ¢ Nam Phi van thét bai, nguyén nhan xuat phat tir: (i) Chinh séch hd trg

khong thda dang; (ii)) Nang luc quan 1y du 4n cua cdc co quan nha nudc con yéu
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kém; va (iii) Nhan thtrc khong dﬁy du vé PPP, ca & khu vuc tu nhan cling nhu nha
nude. Tuy nhién cdc tic gia chua giai thich dugc mic d6 quan trong cua cic yéu td
nay dbi véi cdc du d4n PPP dudng bo.

Nhiéu cong trinh khdc nghién ctru vé cdc nhén t6 anh huéng dén du 4n PPP
duong bo ciing chi ra vai trd cia QLNN dbi véi thanh cong dy 4n PPP & ca cdc
nude phat trién va dang phat trién, c6 thé ké dén Hardcastle va cong su (2005),
nghién ciru & Anh, dé cap dén madi truong vi md va bao lanh cia chinh phu; Garvin
(2010), nghién ctu & My, chinh sich hd trg ctia nha nudc; Mohammad (2009),
nghién ctru ¢ Indonesia, chinh siach khuyén khich cua nha nudc; Henry (2011),
nghién ctru & Uganda, hd tro cia nha nude. Cdc cong trinh nay di siu nghién ctru
mot s6 khia canh cu thé cia QLNN dbi v6i dy 4n PPP, nhung khong tong hop day
du ndi dung QLNN ciing nhu khong ddnh gid QLNN d6i voi dy 4n PPP theo hé
thdng tiéu chi.

Tém lai: Cic cong trinh nghién ctru & nudce ngoai di cung cép birc tranh tong
quat vé PPP, du 4n PPP va QLNN ddi v6i du 4n PPP trong dau tu xdy dyung ha tang
GTDB; phan tich 1y thuyét vé khai niém, dac diém, cdc yéu td tic dong, danh gia
nhing thanh cong va thét bai trong PPP va QLNN dbi véi PPP ma cdc nudc trén thé
da va dang thyc hién. DAy 1a ngudn tu liéu thir cap quan trong gitip xdy dung khung
ly thuyét vé QLNN ddi véi PPP ¢ Viét Nam, goi md nhiéu cich tiép can méi, bd
ich cho viéc trién khai nghién ctru vé QLNN ddi v6i DAPT theo hinh thicc PPP
trong xdy dyng ha ting GTPB Viét Nam trong diéu kién kinh té thi truong va hoi
nhap qudc té.

1.2. Cac cong trinh nghién ciru trong nuwéc

O Viét Nam, lién quan dén dé tai cta luan 4n cling c6 mot s6 nghién ciu
nam rai ric & cdc bai bdo, sdch tham khao, chuyén khao, dé tai khoa hoc. C6 thé
khéi qudt thanh cdc hudng co ban 12 nghién ctru vé quan 1y du 4n va dau tu phat
trién du 4n ha ting GTDB theo ngudn von ngan sich nha nudc; nghién ciu vé
PPP trong dau tu x4y dung ha ting GTDB; va nghién ciru vé QLNN dbi véi dau
tu va DADT theo hinh thitc PPP duong bo. Bén canh viéc khang dinh vai tro cua
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PPP trong dau tu xdy dung ha ting GTDB tai Viét Nam, cdc cong trinh nay
nghién cru PPP trong xiy dyng ha ting GTDB tir ba nhém hitu quan: Nha nudc,
khu vyc tu nhan va di tuong thu hudng.

Nghién ctru vé quan 1y du d4n va dau tu phét trién dy 4n ha ting GTDB tir
ngan sach nha nudc, Lé Thanh Huong (2005) xem xét du 4n, quan ly dy 4n va sy
thanh cong ctia du 4n nhu 12 mot d6i tuong va chiu su tic dong cia QLNN ddi
v6i dau tu xdy dung ha tdng giao thong. Cin Quang Tuin (2008) chi ra dic
diém, vai trd cua vén dau tu xdy dung co ban tir ngan sich nha nudc ciing nhu
cdc nhan t5 anh huong dén st dung von dau tu xdy dung co ban tip trung tir
ngén sich nha nudc, trong d6 c¢6 yéu té co so phap 1y. Cung thdng nhat voi quan
diém d6, Tran Minh Phuong (2012) x4c dinh cdc yéu td anh hudng dén phat trién
két cau ha tang giao thong, trong d6 ciing bao gdm yéu td vé co ché, chinh sich
ctia nha nude, dong thoi goi ¥ chinh séch thu hidt vén dau tu ddi véi phat trién ha
tang GTDPB trén quan diém cho rang dau tu c6 thé do chinh phu hodc tu nhan
nhung ngudi sir dung dudng 1a d6i twgng c6 trach nhiém hoan tra. Trong quan 1y
hoat dong dau tu xay dung cin ning cao trich nhiém cua cdc chu thé tham gia.

Nghién ciru vé PPP trong dau tu xay dung ha ting GTPB, GTVT (2009) da
phén tich va ddnh gid khuon kho phdp luat, quy dinh, chinh sidch d6i v6i nganh
dudng bo va dé xuit hd trg PPP trong nganh dudng bo, trong dé c6 dé xuat
khudn kho chinh sdch, phdp luét, va ning luc bd may.

Pinh Kién (2010) trong khi phan tich cdc nguyén nhan din dén that bai cta
DADT xdy dung co so ha ting giao thong theo hinh thirc BOT (mét hinh thirc
hop dong PPP) da nhan xét rang ning luc quan 1y dy 4n cia cdc co quan nha
nudc c6 tham quyén con yéu kém, hé thdng phép 1y, chinh sich chua thuc su
hoan thién va hiu qua, trén co so d6 dé xut giai phdp vé quy hoach va cic
chinh sach, luat phdp, quy dinh hinh thuc PPP.

Nghién ctru cua Bui Thi Hoang Lan (2010) tap trung vao ing dung mo hinh
PPP tai Viét Nam, trong d6 c6 nhitng ddnh gid so bd vé QLNN d6i véi du 4n

PPP va dua ra mot s6 khuyén nghi nham ning cao niang luc quan 1y du dn PPP
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trong phat trién ha ting GTDB. Tuy nhién tdc gia chi di sdu nghién ctru cic yéu
td lién quan toi trién khai du an, con cac yéu td khdc nhu co ché tao sy canh
tranh cong bang gitra cdc doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu nhan, ning
luc cua cac co quan nha nudc quan ly PPP, khung chinh sach va phép ly, hoat
dong giam sat va danh gia... chua duoc dé cap thoa ding.

bang Thi Ha (2013) khi xem xét nhiing tdn tai khi 4p dung hinh thirc PPP
dé huy dong von ngoai ngan sach nha nudc cho dy dn dudng cao tde Viét Nam
khang dinh cdc chinh sich chua cy thé, thiéu van ban hudéng dan chi tiét, hé
théng van ban phdp 1y chua bao phu hét cdc tinh hudng phét sinh trén thyc té,
thiéu sy phdi hop giita cic co quan QLNN. Tuy nhién, cdc ndi dung nay méi chi
dung lai & goi mé van dé chtr chua di sau phén tich cu thé nguyén nhan, dé xuat
giai phap mang tinh hé théng nham phat trién PPP ¢ Viét Nam.

Lién quan dén ndi dung QLNN, c6 thé chia thanh nhém nghién ctru vé
QLNN déi vé6i dau tu va DAPT tir vén ngan sich nha nudc nhu Nguyén Thi
Binh (2013), Tran Van Hong (2002), Ta Vin Khodi (2009), Ho Hoang Pirc (2005)
va QLNN ddi véi dau tu theo hinh thitc PPP nhu Nguyén Thi Ngoc Huyén (2013).

Nguyén Thi Binh (2013) va Tran Vin Hong (2002) phéan tich QLNN ddi voi
dau tu theo chu trinh cta hoat dong dau tu, bao gém: xdy dung quy hoach, ké hoach
dau tu, 1ap, thAm dinh, phé duyét dau tu, trién khai du 4n, nghiém thu, thim dinh
chét luong va ban giao cong trinh, thanh quyét todn von dau tu (Nguyén Thi Binh,
2013); ké hoach hod dau tu; 1ap, thim dinh, phé duyét dy 4n; lya chon nha thau va
ky hop dong; gidm st chat lugng, nghiém thu cong trinh; thanh todn vn dau tu;
quyét toan von dau tu; kiém tra, gidm sdt (Tran Van Hong, 2002).

Ta Vian Khodi (2009) trong nghién ctru vé QLNN ddi véi DADT di phan tich chirc
nang QLNN theo qu4 trinh quén 1y, bao gdm hoach dinh phét trién DADPT, hinh thanh
khung khé phdp luat quan 1y DADT, ban hanh va t6 chirc thyc hién co ché, chinh sich
quan Iy DADT, t6 chirc bd mdy va can bd va kiém tra, kiém soat DADT.

Hb Hoang Dirc (2005) nghién ciru vé QLNN d6i véi dau tu xdy dung theo ddi
tugng ctia quan 1y, bao gdm: cédc chu thé hoat dong dau tu xay dung, dau thau XD,

ky két va thuc hién hop ddng XD, chit lwong cong trinh XD, vén dau tu.
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Nguyén Thi Ngoc Huyén (2013) phan tich ndi dung QLNN dbi v6i PPP trong
dau tu xdy dung két cdu ha ting GTDB goém: xdy dung chién luoc, quy hoach, ké
hoach; xdy dung va to chirc thuc thi céc chinh sach, quy dinh; xdy dung va t6 chirc
thuc hién khung phdp 1y; bd may quan 1y va nhéan sy; gidm sat va danh gid dau tu.
QLNN ddi véi dau tu theo hinh thicc PPP trong xdy dung két cdu ha ting GTDB
dugc xem xét dudi gide do tong thé, khong di sdu xem xét QLNN ddi vé6i du 4n.

Tém lai: Cic nhém nghién ciru trong nude di dé cap va giai quyét mot sd
khia canh nhat dinh lién quan d&én PPP va QLNN ddi véi dy 4n PPP dudng bo ¢
Viét Nam. Nhirng cong trinh nay c6 y nghia quan trong trong viéc cung cap di liéu
thir cap va 1y thuyét tiép can phuc vu cho nghién ctru cia luan dn. Tuy nhién, cdc
nghién ctru nay gip mot s6 gidi han sau ddy: (i) Chi dé cap mot hoic mot sé khia
canh cu thé, hau nhu chua c¢6 cong trinh nao nghién ctru ¢6 hé thong vé ly thuyét va
danh gia thyuc trang QLNN ddi vé&i du 4n PPP; (ii) nhén thac cua cdc nha khoa hoc
va nha hoach dinh chinh séch vé PPP chua thong nhét, c¢6 khi dong nhat PPP véi xa
héi héa dich vu cong, hodc gidgi han ¢ hinh thuc BOT, BTO, BT gitta nha nudc va
céc td churc tu nhén, chua nghién ctru cdc hinh thirc nhugng quyén, DBFO, BOO;
(iii) con thiéu céc nghién ctru vé hé thong chién lugc, ké hoach, chinh sich, luat
phdp ctia nha nude dbi voi PPP.

1.3. Két ludn rit ra tir tong quan nghién ciu

Tir tong quan nghién ciru & trén, ta thdy mdi cong trinh déu c¢6 nhimng déng
g6p tich cuc ca vé 1y luan va thyc tién trén cdc gidc do tiép can khac nhau, v6i doi
tugng, pham vi va thoi diém nghién ctru khdc nhau. Py 12 nhitng thong tin hiru ich,
lam co s& quan trong cho viéc thyc hién hudng nghién ctru cta luan an. Tuy nhién
céc cong trinh nghién ciru nay chwa xem xét trong mot chinh thé thong nhét:

- Céc yéu t6 anh huong dén dy 4n PPP trong xy dyng ha ting GTDB;

- Noi dung QLNN ddi véi DADT theo hinh thirc PPP trong xiy dung ha tang
GTDB xét theo qua trinh quén 1y;

- Céc tiéu chi danh gia QLNN déi véi dyu 4n PPP trong xay dung ha ting GTDB.

Pay 1a nhimng ndi dung can duoc tiép tuc bo sung, 1am rd va hoan thién & ca
phuong dién 1y luan va thuc tién, dic biét 1a d6i v6i cic DADT theo hinh thirc PPP

trong x4y dung ha tang GTPB trong diéu kién ctia Viét Nam.
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI
DU AN PAU TU THEO HINH THU'C POI TAC CONG TU TRONG
XAY DUNG HA TANG GIAO THONG PUONG BQ
2.1. Dy 4n dau tw theo hinh thirc PPP trong xiy dung ha ting giao thong

dudng bo
2.1.1. Ha ting giao thong dwong bé

Giao thong tham gia vao moi giai doan phat trién ctia doi sdng loai nguoi. Ha
tang giao thong 12 mot bo phan khong thé thiéu va khong thé tich roi cia bat ky nén
kinh té va xa hoi nao (Maluleke, 2008). Theo US Chamber of Commerce (2010), ha
tang giao thong 1a nhitng ha tang co ban phuc vu viéc chuyén cic dau vao dén dia
diém san xuat, hang hod va dich vu cho khach hang, va tir khach hang dén thi
truong, bao gdm: tram chuyén, duong cao tdc, duong hang khong, dudng sit,
duong thuy (cang) va nhirng diém van tai da phuong thic.

Ha ting GTDB la phan ha tang tao nén hoic c6 lién quan dén dudng bd, gdm cong
trinh duong bo, bén xe, bii dd xe, tram dimg nghi va cdc cong trinh phu trg khic trén
duong bo phuc vu giao thong va hanh lang an toan dudng bo (Quéc hoi, 2008).

Trong luan 4n ndy, tic gia cho rang ha ting GTPB la cdc cong trinh ha tang
phuc vu giao thong va hanh lang an toan duong b, st dung cho viéc di lai cua
nguoi dan trén b va giao luu kinh té.

Ha tang GTPB duoc phan chia thanh ha tang giao théng tinh nhu dudng giao
thong, bén xe, bii dd xe, nha chd xe bus... va ha tang giao thong dong nhu ciu, ciu
vuot, nit giao thong... Pudng giao thong 1a cong trinh ha ting quan trong nhat
trong h¢ thong ha ting GTPB, ¢6 chic ning lién két giao thong giita cdc dia diém
v6i nhau, phuc vu cho viéc di lai, van chuyén, do vay duoc coi 12 huyét mach cua
nén kinh té. O cic nudc dang phat trién, dudng giao thong thudng duoc phin cap
thanh dudng quéc 19, cao tdc, dudng cap tinh, duong ndng thon, duong do thi,
duong chuyén dung.

C6 nhiéu cich tiép can khic nhau dé danh gid ha ting GTDB. Ha taing GTDPB

c6 thé dugc danh gid theo cdc nhom ti€u chi co ban la: quy mo, nang luc, cong suat,
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tinh két ndi dong bo, tinh hién dai, hiéu qua kinh té, tinh déng déu, an toan giao
thong, quy dat, moi truong, von, QLNN dbi voi dudng bd. Ngoai ra, ha ting GTDB
cling c6 thé dugc danh gid theo hai nhém tiéu chi dinh lugng (chiéu dai, mat do, ty 1€
duong céc cép) va dinh tinh (tinh déng b, tinh két ndi, tinh canh tranh quéc té, tinh
phit hop, nang luc quan Iy...) (Tran Minh Phuong, 2012).

2.1.2. PPP va dw dn ddu tw theo hinh thirc PPP

2.1.2.1. Khéi niém PPP va dy 4n dau tu theo hinh thirc PPP

PPP khong phai 1a mgt khai niém mai trong linh vuc ha tﬁng ma duoc coi la
da ton tai hang nghin nam véi sy tham gia cia nguoi dan vao dau tu xdy dung cong
trinh cong cong ciia cdc vuong tridu Trung Hoa nhitng nim dau Coéng nguyén
(Gernet, 1982). Cong trinh PPP déau tién dugce lich sir hién dai ghi nhéan 1a md hinh
nhuong quyén nam 1854 dé xay dung va van hanh kénh dao Suez (Levy, 1996), md
duong cho trao luu vé su tham gia cta tu nhan trong quan 1y dy 4n cong trinh cong
cong. Mac dau vay, thuat ngtt PPP chi thuc sy dugc st dung mot céch chinh thuc
tai Hoa Ky vao khoang nhitng nam 50 ctia thé ky XIX véi véi cdc chuong trinh gido
duc duoc tai tro ca tir Nha nude va khu vuc tu nhan (Yescombe, 2007).

Tur gidc do 1y luan, cdc nghién ciru c6 céch tiép can khac nhau dua ra nhiing
khai niém khac nhau vé PPP. Mot cich chung nhat, PPP bao gém cic hoat dong
trong d6 khu vyc tu nhin duoc trao quyén trong mot quang thoi gian dé van hanh
Iinh vuc ma theo truyén théng thudc vé Nha nudc (Grimsey, D. and Lewis, M.K.,
2005). Cung véi cich tiép can nay, Skelcher (2005) cho rang PPP két hop ngudn luc
cua chinh phu véi nguén luc cia cdc td chic cd nhan nhiam dat duge cdc muc tiéu
xa hoi.

Tuy nhién nhitng hoc gia khat khe vé hoc thuat doi hoi dua ra khdi niém PPP
thong qua viéc xdc dinh nhitng yéu t6 chi chét ctia PPP 1a: quan hé ddi tac gitra khu
vuc cdng va khu vuc tu, hop tic dé dat dugc muc tiéu chung, bao gém viéc chia sé
rui ro, trich nhiém. Dya vao d6, PPP dugc dinh nghia 1a mot thod thudn hop tic
giita khu vuc cong va tu trong d6 chia sé ngudn lyc, rui ro, trach nhiém, loi ich véi

nhau nhiam dat duoc cdc muc tiéu chung (Young va cong su, 2009).
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Dudi gidc do thyc tién, cdc chinh phu, t6 chirc qudc té, t6 chirc phi chinh phi
cling dua ra khdi niém PPP 4p dyng trong pham vi linh vuc ctia minh. Do ¢6 nhiéu
hinh thirc du 4n PPP trong nhing diéu kién khac nhau, ¢ cdc qudc gia khdc nhau
nén ciing ton tai rat nhiéu khai niém khéc nhau vé PPP, thuong 1a ¢6 pham vi kha
rong dé c6 thé dp dung dugc ¢ nhiéu nudc, nhiéu linh vuc. Theo WB (2007), PPP 1a
mot thod thudn gitra nha nudc va mot cong ty tu nhan trong dé cong ty tu nhan cung
cAp mot tai san hodc dich vy, hodc ca hai dé c6 dugc loi nhuén. Theo ADB (2008),
PPP thé hién mot khudn khd c6 sy tham gia cua khu vuc tu nhan nhung van ghi
nhan va thiét 1ap vai trd ctia chinh phu dam bao ddp ung cic nghia vu xa hoi va dat
dugc thanh cong trong cai cdch cta khu vyc nha nude va dau tu cong. O My, voi
quan diém nhin manh vao dong co lgi nhudn ciia khu vuc tu nhan trong khi tham
gia PPP, Hoi dong qudc gia vé PPP cho rang PPP 1a mot thoa thuan hop dong giira
mot co quan nha nudc va mot t6 chirc tw nhan vi muc tiéu lgi nhudn trong do6 céc
nguén luc va rii ro dugc chia sé dé cung cép mdt dich vu cong hodc phat trién ha
tang cong cong (Li, B. and Akintoye, A., 2003).

O Viét Nam, Nghi dinh s 15/2015/ND-CP vé Pau tu theo hinh thirc PPP dua
ra khai niém dau tu theo hinh thtrc PPP 12 “hinh thirc dau tu duoc thuc hién trén co
s& hop dong giita co quan nha nudc c6 thim quyén va nha dau tu, doanh nghiép du
an dé thuc hién, quan 1y, van hanh dy an két cau ha tﬁng, cung C'Qip dich vu cong”
(Chinh phu, 2015, tr.1).

Nhiéu tdc gia khi dua ra khdi niém PPP d3 khang dinh rd rang rang PPP duoc
thuc hién thong qua dy 4n. Canadian Council for PPP (2004) dinh nghia PPP 1a mot
du 4n hgp tic gilta khu vuc cong va tu dugc xdy dung dua trén nang luc chuyén
mon ctia mdi bén, dap ng tot nhat cic nhu cau coéng cong thong qua viéc phan bd
nguén lue, rui ro va loi ich mot cach thich hop.

Duya vao nhitng phan tich & trén, c6 thé xdc dinh nhitng yéu t& co ban trong
khéi niém PPP la: mot quan hé ddi tac gitra khu vuc cong va khu vyc tu; khu vuc
cong va tu lam viéc mot cdch hop tdc vdi nhau nham dat duoc céc muc ti€u; lién

quan dén vi€c chia sé rui ro va trdch nhiém gitra hai khu vyc; dugc thuc hién thong
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qua dy an. Trong ludn 4n nay, khai niém PPP dugc hiéu 1a hop tdc giita khu vuc
cong va khu vuc tw dwdi hinh thire di dn trong dé cdc nguon luc, rii ro, trach
nhiém, loi ich dwoc chia sé gitra hai bén nham dat duoc muc tiéu chung.

Véi khéi niém PPP nay, c6 thé thdy hinh thitc PPP dugc thyc hién théng qua
du 4n dé phan chia lgi ich, rui ro, trach nhiém ctia mdi bén. Tiép can tir gidc d6 dau
tu, dé thyc hién hoat dong dau tu c6 hiéu qua phai dau tu theo du dn (T Quang
Phuong va Pham Vin Hung, 2013). Pau tu bang hinh thirc PPP ciing can duoc thuc
hién thong qua dy 4n PPP. Luat Dau tu s6 59/2005/QH11 cua Viét Nam quy dinh
“DAPT la tap hop cic d& xuit bo von trung va dai han dé tién hanh cdc hoat dong
dau tu trén dia ban cuy thé, trong khoang thdi gian xdc dinh” (Qudc hoi, 2003, tr.1).
Kerzner (2009) thi cho rang dy 4n bao gdm mot tap hop cdc hoat dong va nhiém vu
c6 muc tiéu cy thé can phai hoan thanh trong diéu kién nhét dinh, c6 thoi gian bt
dau va két thdc rd rang, ngan sach giéi han, sir dung cdc ngudn lyc (tai luc, nhin
luc, thiét bi...) va thyc hién da chirc nang.

Nhitng phan tich ¢ trén cho thdy mdi quan hé khong thé tich roi giira hinh
thirc PPP va DADT. Dua vao khéi niém PPP va khai ni¢m DADT, tdc gia dua ra
dinh nghia vé DADT theo hinh thitc PPP 13 mdr thod thudn hop tdc gia khu viee
cong va khu vuce tw dé bé von trung va dai han nham tién hanh cdc hoat dong dau
tw trén dia ban cu thé, trong khodng thoi gian xdc dinh trong dé cdc nguoén luc, rii
ro, trdch nhiém, loi ich dwoc chia sé gitra hai bén nham dat dwoc muc tiéu chung.
2.1.2.2. Bong co cua nha nude tham gia vao PPP

ADB (2008) chi ra ba nguyén nhan chinh thiic dy nha nudc tham gia vao PPP Ia:
thu hdt vn dau tu tr nhan, ting hiéu qua sir dung ngudn luc va cai cach linh vuc.

Do su gia tang dan s6, xu huéng do thi héa va nhu cau tang 1én ctia nha nuéc
dé xdy dyng cong trinh méi hodc ning cap, bao tri cong trinh hién tai trong diéu
kién ngan sich 12 ¢6 han din dén nhu cau ngay cang ting cla cdc nha nude ddi véi
v6i viéc huy dong von tir khu vyc tu nhin dé bu dép su thiéu hut trong xay dung va
phat trién ha tang GTDB. Vi PPP, c4c nha nudc ky vong s& huy dong duoc von
dau tu ctia khu vyc tu nhin gép phan xay dung ha ting GTPB thong qua viéc thu
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hit nha dau tu tham gia PPP, tr d6 giam gdnh ning ciing nhu rai ro déi véi ngan
sadch nha nudc.

Mot dic diém ndi bat cua nha nude 1a it ¢6 dong luc thiét 1ap tinh ning
suat, chat luong, hi¢u qua cho cic hoat dong, san phém va dich vu tao ra; trong
khi khu vyc tu nhin véi dong co 1oi nhuan ludn duy tri nguyén tic hiéu qua trong
san xuét, kinh doanh san pham, dich vu. Vi cho phép khu vuc tu nhan tham gia
dau tu xay dung ha ting GTPB, nhi nudc mong mudn s& ting hiéu qua sir dung
ngudn lyc sin cé.

Dé c6 thé khoi dong, xiic tién, thuc hién va phét trién PPP ddi hoi nha nudc
phai danh gid, phan bd trach nhiém rd rang cho cdc bén, ting cudng su tham gia
binh ddng ctia khu vuc tu nhan trong quan hé ddi tic thong qua ddi thoai va thao
ludn m¢, day duoc coi la chét xic tdc thdc déy cai cdch rong 16n hon cho linh vuc
ha ting GTPB ndi riéng, cai cich khu vuc cong néi chung.

2.1.3. Dic trung DAPT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha ting GTPB

DADT theo hinh thitc PPP trong xiy dung ha ting GTDB c¢6 nhiing dic diém
gan véi DADT, véi hoat dong xiy dung két cdu ha ting GTDB, véi ngan sach nha
nudc va véi hinh thitc PPP. Khi phan tich dic diém ctia DADT theo hinh thic PPP
trong xay dung ha ting GTPB sé& dua theo nhitng nhém dic diém nay (Nguyén Thi
Binh (2013), Ta Van Khodi (2009).

Gan véi diac diém cia mét dw dn dau tu, cée du 4n ¢6 c6 muc dich, muc tiéu,
két qua ro rang, c¢6 chu ky phat trién riéng, duoc tién hanh trong mot thoi han nhét
dinh, c6 tinh bat dinh va do rui ro cao do thoi gian kéo dai cua hoat dong dau tu
(Nguyén Bach Nguyét, 2008). Cic du 4n déu trai qua cdc giai doan chuén bi, lap,
tham dinh, t6 chtc thuc hién va két thic (hodc chuyén giao). Muc tiéu quan 1y cua
moi du 4n déu nham dam bao chat lugng, thoi gian va tai chinh da duoc thiét 1ap.

Gan véi dac diém cia hoat dong xdy dung ha tcfng GTDBB, hoat dong chinh
cta dy 4n 12 san xudt xdy dung, chu ky san xudt va thoi gian str dung dai va chiu anh
huong nhiéu cta diéu kién ty nhién nhu thoi tiét, khi hau, dia hinh... lam tang tinh rii ro
va khong on dinh cta dy 4n so véi nhimg DADT khac (Nguyén Thi Binh, 2013). San
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pham ctia dy 4n 13 cong trinh ha ting GTPB, quy md 16n, két cau phirc tap, cic yéu td
can thiét cht yéu cho duy 4n 1a tai chinh, dat dai, mdi truong va xic tién dau tu.

Gdn voi déc diém ciia nguén vén ngan sdch nha mede, dy 4n phai tuan thu
nguyén tic vé quan 1y va st dung ngn sdch nha nudc do phép luat quy dinh,
thuong 12 khong c6 tinh hoan tra truc tiép, phuc vu nhu cau chung ctia nha nudc
nhu xiy dung cong trinh két cdu ha tang va cung cdp dich vu céng nham thyc
hién muc tiéu trung va dai han, c6 quy md vén 16n. Viéc 1ap, thaim dinh, phé
duyét dy 4n phai dya vao chién luoc, quy hoach, ké hoach tong thé phat trién
kinh té- x4 hoi cua qudc gia, viing, nganh. Cic du dn str dung vn ngén sich nha
nudc thudng duoc dai dién, uy thac s dung von nén dé gy lang phi, that thoat
trong qua trinh quan ly.

Gan véi ddc thii cia hinh thirc PPP, du 4n dugc hinh thanh béi su lién két
giita hai bén ddi tic nha nudc (co quan nha nude c¢é thim quyén) va tu nhan (nha
dau tu tu nhan). Dé dam bao tinh bén viing ciia du 4n, can duy tri mbi quan hé doi
tdc mot cch on dinh théng qua viéc giai quyét hai hoa quyén loi va nghia vu cua
hai bén tuong xing véi déng gép cling nhu rii ro ma moi bén ganh chiu, phat huy
duoc thé manh cua ca hai bén. Ngoai ra, dy 4n con c6 su tham gia cua cac bén khac
c6 lién quan nhu t6 chirc tai trg, ngudi st dung dich vu.

Co quan nha nudc c6 thim quyén véi tu cdch 12 mot bén dbi tic dai dién cho
phan vén gbp caa nha nude trong dy dn, hudng téi muc tiéu dam bao gia trj dong
tién cho nha nudc trén co s& nang cao hiéu qua tai chinh- kinh té du 4n PPP so véi
DAPDT hoan toan st dung ngan sich nha nudc, ning cao chit lwong cong trinh va
dich vy, cai thién chét lugng va hiéu qua cung cap dich vu cong.

Nha dau tu tu nhin gép vén, cong nghé, k§ nang quan 1y véi mong mudn cé
dugc thu nhap du dé bu dap rui ro va dat mic loi nhuan ky vong. Nha dau tu tu
nhan véi tu cich 12 nguodi bé von dau tu, huy dong von, str dung vén, nguoi xay
dung ha ting GTPB, ngudi cung cip dich vu va ning cao gi4 tri thuong mai cho
cdc cong trinh ha ting GTPB..., can phai ¢6 niang lyc chuyén mon, ning luc tai
chinh, ning lyc quan ly va ning lyc quan hé (Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2013).

TO chirc tai tro tién hanh tai trg von cho nha nudc va nha dau tu tu nhan dé
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thuc hién cong trinh duong bg, dam bao tinh kha thi vé tai chinh cua DADT. Ngoai
ra, to churc tai tro con tham gia kiém so4t tai chinh du dn PPP, nang cao nang luc
quan 1y tai chinh cta nha dau tu tu nhan va danh gid hiéu qua du dn PPP. Céc to
chure tai trg ¢6 thé vi myc tiéu loi nhuan hodc hd tro phit trién.

Nguoi sir dung dich vy, hay nguoi sir dung cong trinh ha ting GTPB ky vong
s& duoc cung cap dich vu ¢ chat luong tot hon so v6i cong trinh ha ting GTDB dau
tu truyén thong, duoc tham gia vao qud trinh trao doi vé kha niang va sy sin sang chi
tra dé c6 dugc mirc phi dich vu hgp ly. Trach nhiém ctia nguoi su dung dich vu la tra
phi dich vu dé nha dau tu thu hdi khoan dau tu ban dau va bao tri cong trinh.

Quy trinh dién hinh cia DADT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha ting
GTDB duogc thé hién & hinh 2.1.

Phan tich su can thiét

Lua chon ﬂ-
va chuén bi -> Lua chon du 4n
dL_I‘ an ﬂ
Chuan bi du 4n
1
So tuyén nha thau
Lua chon ﬂ
nha dau tu > Yéu cau 14ap ho so dy thau
1
Péng thau
Quan 1y hop dong
Quén Iy > il
hop d("jng Két thic du an

Hinh 2.1. Quy trinh dién hinh ciia dw 4n PPP
Nguon: Tong hop tir Shaun Johnson (trich ddn trong Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2013, tr.56)
2.1.4. Phén logi DADT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha ting GTPB
Cho t6i nay, tiép can ca tir gidc do 1y ludn va thuc tién déu cho thdy DADT theo
hinh thitc PPP trong xdy dung ha taing GTDB duoc phan loai theo hinh thirc hop

d@)ng du 4n. Thuc chat céc hinh thic hop d@)ng du 4n nay x4c dinh mbi quan h¢, trach
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nhiém, mirc d6 déng gbp, phan bd loi ich va rui ro giita hai bén déi tic nha nude- tu
nhan. Dya vao céc tiéu chi nay, nhitng hinh thtrc hop déng dy 4n PPP dién hinh phd
bién nhat & cdc nudc la:

- Xay dung- kinh doanh- chuyén giao (BOT): Tu nhén thiét ké, xdy dung, tai
trg, van hanh va bdo tri cong trinh. Sau khi hoan thanh cong trinh, tw nhan van hanh
cong trinh trong mot thoi gian nhét dinh, sau d6 chuyén lai quyén s& hitu cho nha
nuée; Tu nhan thu hoi chi phi théng qua thu phi va giit lai cac khoan thu tir nguoi
st dung; Pong co chinh 12 thyc hién tai tro tw nhan, chuyén giao rui ro thiét ké, xay
dung, bdo tri, rdi ro thu nhap cho tu nhan.

- Xay dyng- chuyén giao- kinh doanh (BTO): Tu nhén thiét ké, xdy dung, tai
trg, van hanh va bao tri cong trinh. Sau khi hoan thanh cong trinh, tu nhan chuyén
lai quyén so hitu cho nha nuée va dugc quyén kinh doanh cong trinh d6 trong mot
thoi han nhat dinh. Tu nhan thu hdi chi phi théng qua thu phi va giir lai cdc khoan
thu tir ngudi stir dung; Pong co chinh 1 thuc hién i trg tu nhan, chuyén giao rui ro
thiét ké, xdy dung, bao tri, rai ro thu nhap cho tu nhén.

- Xay dung- chuyén giao (BT): Nha nudc tai trg, s¢ hiru, van hanh va bao tri
cong trinh; Tu nhan thiét ké va xay dung cdng trinh v&i mot s6 phi cb dinh tir Nha
nuéc; Chuyén giao rui ro chi phi xay dung cho tu nhan; Khong tai tro tu nhan.

- Xay dung- s& hitu- kinh doanh (BOO): Tu nhan tai trg, xay dung, s& hitu va
van hanh mot cong trinh hoic dich vu vinh vién, quy dinh vé vai trd cua ddi tic Nha
nude duoc xdc dinh trong thoa thuan ban dau va théng qua co quan cé tham quyén.
BOO duoc mot s it céc quéc gia, t6 chuc thira nhan (nhu Canada) nhung khong c6
mdt trong chinh sach, phdp ludt, quy dinh cta hau hét cic nudc c6 PPP phit trién
(Anh, Uc, Brazil, Uy ban chau Au, Han Quéc...). Chinh sich qudc gia vé PPP ctia An
Do con tuyén bd rd An P khong cong nhan BOO 1a mot hinh thirc PPP. Hinh thirc
BOO thyc su con dang 12 van dé giy tranh cii.

- Xay dung- chuyén giao- thué dich vy (BTL): tu nhan xdy dung cong trinh
ha tang, sau d6 chuyén giao cho nha nudc va duoc quyén cung cip dich vy trén co
s& van hanh, khai thdc cong trinh d6 trong mot thoi han nhat dinh. Nha nudc thué

dich vu va thanh toan cho tu nhan.



- Xay dung- thué dich vy- chuyén giao (BLT): tu nhan xdy dung cong trinh

ha tang, dugc quyén cung cap dich vu trén co s& van hanh, khai thic cong trinh d6

trong thoi han nhat dinh; nha nuéc thué dich vu va thanh todn cho tu nhan; hét thoi

han cung cap dich vy, tu nhan chuyén giao cong trinh d6 cho co quan nha nudc.

- Kinh doanh- quan 1y (OM): Nha nudc tai trg, xay dung, s¢ hitu cong trinh;

Tu nhan kinh doanh, quan 1y cong trinh véi mot sé phi ¢d dinh tir nha nuéc trong

mot khoang thoi gian nhat dinh; Khéng tai trg tu nhan (Nhiéu y kién khong dong ¥

rang ddy 1a mot hinh thirc cia PPP ma coi ddy 1a hop dong dich vu).

- Thiét ké- xay dung- tai tro- bao tri (DBFM): Nha nudc tra mot khoan phi

cb dinh cho tu nhan; Tu nhan thiét ké, xay dung, tai trg va bao tri cong trinh; BDong

co chinh 1a chuyén giao rui ro thiét ké, xay dung va bdo tri cho tu nhan; Nha nudc

gitr lai rui ro thu nhap; C6 tai trg tu nhan.

Bang 2.1: Céc hinh thitc hop dong du 4n PPP trong xiy dung ha ting GTPB

Hinh thtc Thiet ké Xay dyng Van hanh Bao tri Tai trg S6 hitu
Nha nudce (Sau khi tu
BOT Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan
nhan van hanh)
Nha nudc (Sau khi
BTO Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan
hoan thanh cdng trinh)
BT Tu nhan Tu nhan Nha nuéc Nha nudc | Nha nudc Nha nudc
BOO Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan
Nha nudc (Sau khi
BTL Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan | Nha nudc
hoan thanh cdng trinh)
Nha nudce (Sau khi tu
BLT Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan | Nhanudc
nhan van hanh)
oM Nha nudc | Nha nudc Tu nhan Nha nuéc | Nha nudc Nha nudc
DBFM Tu nhan Tu nhan Nha nuéc Tu nhan Tu nhan Nha nudc

Nguon: Tong hop cua tdc gid

2.1.5. Diéu kién thuc hi¢n DADT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha ting GTPB
DADT theo hinh thitc PPP xdy dung ha tang GTDB chi c6 thé thanh cong

trong nhirng diéu kién nhat dinh. Nhitng diéu kién cta thanh cong cho DADT theo

hinh thirc PPP trong xay dung ha tﬁng GTDB la: (i) Vai tro va trach nhiém cua nha
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nude, (i) lwa chon d6i tdc tw nhan, (iii) rui ro trong PPP, (iv) tai tr¢ cho PPP

(Young va cong su, 2009).

Vai tro va trach Lua chon déi tac

nhiém cia tw nhan
Nha nwéc Phuong phép, tiéu chi
Iwra chon

Du an PPP
thanh cong

Riii ro trong PPP
. Xac dinh rui ro
. Phan b6 rai ro

Tai trg cho PPP
.Chién lugc tai chinh
. Hd tro Nha nuée

Hinh 2.2: Cic diéu kién thanh cong ciia DADT theo hinh thirc PPP
Nguon: Young va céng su (2009)
2.1.5.1. Vai tro va trach nhiém cua nha nudc

Nha nuéc déng vai trd quan trong trong phat trién va quan ly cdc du 4n PPP.
Véi chtic nang hoach dinh sy phat trién cta dy 4n, nha nudc xdc dinh muc dich,
muc tiéu phat trién PPP, lya chon tap hop du dn PPP (Abdel-Aziz, 2007), x4c dinh
Iinh vuc tiém nang cho su phat trién PPP (Koch, C. and Buser, M., 2006).

Véi chirc nang thiét 1ap va t6 chie thuc thi chinh séach, luat phdp, Nha nuéc
thiét 1ap khung chinh sach va phép 1y (hdu hét cdc nghién ctru vé vai trd ctia Nha
nude ddi voi PPP déu chi ra didu ndy), cdc hudng dan, cong cu va tiéu chuan cho du
dn PPP (Koch, C. and Buser, M., 2006). Viéc thiét 1ap mot khudn khé chinh sach va
phap 1y ding dan 1a diéu kién tién quyét cho PPP, ting sy sin sang, quyét tim cta
nha dau tu tw nhan vao PPP trong linh vuc ha tang, dong thoi ting loi ich ciia nha
nuéc théng qua viéec dam bao rang dy dn hoat dong hiéu qua (Zouggari, 2003).
Chinh sdch hop 1y 1a can thiét d¢ dam bao phan bd rui ro hop 1y va tranh tham
nhiing trong qu4 trinh thyc hién PPP.
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Véi chirc ning to chire, Nha nude thanh 1ap va van hanh bo may quan Iy d6i
v6i dy 4n PPP tir trung wong dén dia phwong nhim dam bao van hanh thong sudt
trong sudt qud trinh hoat dong cua du 4n. Viéc thanh 1ap mot co quan QLNN cép
trung wong dbi véi DADT theo hinh thirc PPP 1a can thiét dé diéu phdi, giai quyét
xung dot gitra cac bén c6 li€n quan. Cac co quan nay khong chi ra chinh siach, van
dong chinh séch, hd trg k¥ thuat, dao tao... ma con lién két gitra nha dau tu nudc
ngoai va chinh quyén dija phuong (Kumaraswamy and Zhang, 2001).

Vi chte ning kiém soat, Nha nude thuc hién gidm sét va danh gid dy 4n, dam
bao viéc thuc hién cidc muc ti€u phét trién du an PPP.
2.1.5.2. Lua chon dbi tic tu nhan

Nha nudc can lya chon nha dau tu tu nhin c6 trach nhiém tai tro, thiét ké, xdy
dung, van hanh va bdo tri cong trinh ha tﬁng. Thanh c6ng cua du dn PPP phu thudc
rt 16n vao viéc lya chon dwgc mot nha dau tu tu nhan pht hop, diéu nay doi hoi
phai ¢6 quy trinh ddu thau dugc thiét ké tét, phuong phdp danh gid nha thau phi
hop, tiéu chi danh gid minh bach.

Qua trinh d4u thau Iya chon nha thau tu nhan cho du 4n xay dung ha tﬁng theo
hinh thitc PPP phirc tap va doi hoi chi phi cao hon nhiéu so véi dau thau theo
phuong phép truyén thong (Young va cong sy, 2009). Birnie (1997) chi ra rang chi
phi d4u thau du 4n PPP ¢ Anh chiém khoang 0.48- 0.62% tong chi phi du 4n, cao
hon nhiéu so véi chi phi ddu thau cdc dy 4n BT (0.18-0.32%) va du 4n thiét ké- dau
tu- xdy dung truyén théng (0.04-0.15%). Bé giam chi phi dau thau va khuyén khich
canh tranh, nhiéu chinh pha (vi du Anh) dp dung quy trinh ddu thau bao gém nhiéu
giai doan dugc chuan héa.

Dé c¢6 thé chon duoc nha thau phit hop nhét, mot s6 phuong phép dénh gid nha
thau dugc 4p dung nhu: phwong phép cho diém don gian, phuong phdp NPV, phin
tich da tiéu chi, phuong phdp du thau 2 hd so. C6 thé sir dung cdc phuong phép
khéc nhau hodc két hop nhiéu phuong phdp dé ddnh gid nha thau. Mdi phuong phép
déu c¢6 wu va nhuoc diém riéng, tuy nhién phuwong phap NPV va phan tich da tiéu

chi duoc sir dung phd bién nhat.
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Vé tiéu chi ddnh gid, cdc nghién ctru chi ra rang c6 nhiéu tiéu chi lya chon nha
thau cho dy 4n PPP, chia thanh bén nhém: tai chinh; k¥ thuat; an toan, stic khoé,
mdi truong; va quan ly. Nhitng tiéu chi nay can duoc ddnh gid dva trén muc tiéu
ctia khach hang, ddc diém va ké hoach cua dy 4n.
2.1.5.3. Rui ro trong du 4n PPP

Mot dic diém ndi bat cia DAPT theo hinh thic PPP trong xdy dung ha tﬁng
GTDB 12 mitc d rui ro cao do thoi gian du 4n kéo dai va c6 nhiéu bén tham gia vao
quan hé dbi tic, vi viy Nha nudc can xéc dinh, phan loai va phan bo rui ro. Nhitng rui ro
trong du 4n PPP dugc Young va cong sy (2009) tom tat nhu trong Bang 2.2.

Bang 2.2: Riii ro trong du an PPP

Loai rii ro Yéu to rii ro

Rui ro chinh tri Trung dung cong trinh; Kha ning chi tra cua chinh phi; Thay doi
ludt phap va chinh sich; Déi 1ap chinh tri; Tham nhiing; Chim phé
duyét; Sy ¢6 chinh tri bat kha khang

Rui ro tai chinh biéu kién kinh té bat loi; Ap tran ty suat loi nhuan; Mirc tin nhi€ém
thép; Mét kha nang trd ng; Pha san; Thiéu su dam bao; Rui ro tai
tro vén; Kha nang cho vay cua nha tai trg; Lam phat, 1ai suét, ty gid
héi dodi dao dong

Rui ro xdy dyng | Thu hoi va boi thuong dat cham; Chi phi xdy dung vuot trdi; Cham
thoi gian xdy dung; Thiéu nguyén liéu va lao dong; Pia diém dy
an; Yéu kém ciia bén moi thau; Sy cd xay dung bat kha khang

Rui ro van hanh, | Chi phi van hanh va béo tri vuot trdi; Pon vi van hanh nang luc yéu va

bao tri nang suat van hanh thap; Thiéu nguyén lidu; Su ¢b bat kha khang

Rui ro thi truong, | Doanh s6 khong dat; Chinh phu 4p tran loi nhuan va thué quan; Dy

doanh thu bdo gid va cau khong chinh xdc; Cau giam; Rui ro canh tranh; Su
cb bét kha khang

Rui ro phép ly Quy trinh phé duyét du 4n khong cong bang; Can thiép nha nudc
vao viéc chon nha thau tu nhan; Nha nudc kiém soat qué chat hoac
can trd dy 4n; Thay ddi ché do tai khod; Nha nudc thay doi pham
vi du 4n; Ludt phép va chinh séch khong 6n dinh, hiéu lyc thp; Vi
pham céc diéu khoan hop dong; Thay déi khong béo trude vé co
ché nhuong quyén; Chim dit du 4n som; Rii ro luat phdp bat kha
khéang

Nguon: Young va céng sw (2009)
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Viéc phan bo rii ro gilta nha nudc va tu nhan sé thay doi déi véi céc dy dn
khac nhau, tai cdc qudc gia khac nhau, tuy nhién, mot nguyén tic quan trong trong
phan b rui ro 1a chia sé rai ro tdi vu chir nha nude khéng chuyén giao ri ro tdi da.
Theo nguyén tic ndy, nhin chung nhitng rui ro lién quan dén méi trudng vi mdé ma
du an hoat dong (rui ro chinh siach va phap 1y) can duoc nha nudc ganh chiu trong
khi nhiing rii ro lién quan tryc tiép dén dy 4n (riii ro thwong mai, thiét ké, xiy
dung, van hanh, bao tri, tai chinh) nén duogc chuyén giao cho khu vuc tu nhén.
Nhirng rii ro nim ngoai kha ning kiém soat ciia ca4 Nha nudc va tu nhan nén dugc
chia sé boi ca hai bén.
2.1.5.4. Tai tro cho PPP

Ké hoach tai chinh diing dan va 15 rang 1a mot yéu t6 quan trong cta thanh
cong trong dy 4n PPP, trong d6 bao gdm k¥ thuat tai chinh, cong cu tai chinh va
chién luoc tai chinh. Zhang (2005) chi ra ring ning lyc cta nha dau tu tu nhan cé
thé dugc do ludng bang bdn yéu td: ki thuat tai chinh manh; loi thé vé ngudn luc tai
chinh va chi phi dich vu thép; co cAu tai chinh manh va doi hoi mac d6 loi nhuan
trén dau tu thap; ning luc quan 1y rui ro tot.

2.2. Ban chit QLNN d6i v6i DADT theo hinh thitc PPP trong xiy dung ha
ting GTPB
2.2.1. Khdi niém QLNN déi véi DAPT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha
ting GTPB

QLNN dbi vé6i dau tu néi chung, véi DADT néi riéng, 1a mot ndi dung trong
QLNN vé kinh té. Theo P4 Hoang Toan va Mai Vin Buu (2008), QLNN dbi véi
nén kinh té qudc dan 1a sy tdc dong c6 to chiic va bang phdp quyén ciia Nha nudc
1én nén kinh t& qudc dan nham sir dung c6 hiéu qua nhat cic ngudn lyc kinh té trong
va ngodi nudc, cdc co hoi c¢6 thé c6, dé dat duoc muyc tiéu phat trién kinh té dat
nude da dat ra. QLNN vé kinh té duoc thé hién thong qua céc chirc ning kinh té va
quan 1y kinh té ctia Nha nuéc. Tur khdi niém nay c6 thé cho rang QLNN ddi véi dau

tu duoc thé hién thong qua cdc chirc nang quan 1y kinh té ctia nha nude.
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Theo Tir Quang Phuong va Pham Vian Hung (2013), quan 1y du tu cia nha
nude bao gdm céc ndi dung: xay dung hé théng luat phéap; xdy dung chién lugc, quy
hoach, ké hoach dau tu; ban hanh chinh sach, chii truong dau tu, dinh mic kinh té-
k¥ thuat; xay dyng chinh sich cén b, dao tao, huin luyén cén bg; dé ra chu truong,
chinh sdch hop tic dau tu nudc ngoai; thyc hién chirc ning kiém tra, gidm sat; quan
1y truc tiép ngudn von nha nudc, quan 1y truc tiép dau tu vao hoat dong cong ich.

Luét Pau tu (nam 2005) cta Viét Nam ciing x4c dinh ndi dung QLNN vé dau tur 1a:
xay dung va chi dao thuc hi¢n chién lugce, quy hoach, ké hoach, chinh sich dau tu; ban
hanh va td chirc thuc hién cdc van ban phép luat vé dau tu; hudng dan, hd trg va giai
quyét vudng mac ciia nha dau tu; cap, thu hdi gidy chimg nhan dau tw; hudng din, danh
gid hiéu qua dau tu, kiém tra, thanh tra va giam sit hoat dong dau tu; giai quyét khiéu
nai, t6 cdo, khen thuéng va xir Iy vi pham trong dau tu; dio tao ngudn nhan lyc, xdc
tién dau tu (Qudc hoi, 2005).

DADT trong xiy dung ha ting GTPB nhim muc tiéu phét trién hé thong
GTDB. Do vdy QLNN d6i véi DAPT trong xdy dung ha ting GTDB 14 mot ndi
dung trong QLNN nham phit trién hé théng GTPB. Theo Kong Keo (2004, tr.31),
“QLNN nham phat trién hé thong GTPB 1a qu4 trinh tdc dong cua cic co quan cb
chtrc ning, thAm quyén nhat dinh bang to chiic, quan diém, chién lugc, chinh sich,
cong cu, phuong phép, phuong tién... ¢6 tinh chit nha nudc t6i viée xay dung, hinh
thanh hé théng GTDB trong diéu kién kinh té, x4 hoi, khoa hoc- cong ngh¢ hién tai
va tuong lai, ddp tng nhu cau phit trién kinh té- xa hoi, an ninh quéc phong, d6i noi
va dbi ngoai ciia mot qudc gia”. Tir cdch tiép can nay, c6 thé coi QLNN dbi voi
DADT xay dung ha tang GTDB 1a su tic dong cia cdc co quan QLNN t6i viée xy
dung, hinh thanh hé thng GTPB thong qua cdc quan diém, chién luoc, chinh sich,
cong cu, to chirc, phuong phdp, phuong tién.

DADT theo hinh thitc PPP doi hoi su chia s¢, déng gép nguodn luc cta ca hai
bén d6i tdc nha nude, tu nhan, trong dé c6 mat phﬁn tor ngan sach nha nude. Ta Van

Khodi (2009, tr.35) dua ra khai niém vé QLNN ddi v6i DADT x4y dung tir ngan
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sich nha nudc 1a “sutdc dong cuia Nha nudc tdi hoat dong cua DADT xay
dung ciing nhu cdc khau cia DAPT xdy dung c6 sir dung ngin sdch nha nudc bang
quyén lyc ciia nha nudc théng qua co ché, chinh sich va bién phdp quan 1y thich
hop nham thue hién muc tiéu cua cdc dy 4n phuc vu dinh hudéng phat trién kinh té-
xa hoi ma nha nudc da xac dinh trong tung thoi ky”.

Téng hop tir cdc nghién ctru ¢6 lién quan, tic gia luan 4n dua ra khéi niém veé
QLNN dbi v6i DADT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha ting GTDB 1a s tdc dong
¢6 16 chike va bang phdp quyén ciia Nhit mede t6i viéc hinh thanh, thwe hién va khai thdc
DAPT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha tang GTPB thong qua hoach dinh phit
trién, ban hanh va 16 chirc thue hién cdc chinh sdch va phdp luat, 16 chirc bo mdy QLNN
va gidm sdt, danh gid doi véi dur dn nham thue hién cdc muc tiéu OLNN doi véi DADT
theo hinh thitc PPP trong x4y dung ha tang GTPB.

Véi khdi niém nay vé QLNN ddi v6i DAPT theo hinh thiic PPP trong xay
dung ha ting GTDB, tic gia mudn nhdn manh mot sd yéu td sau:

- Muc ti€u cua quan 1y 1a gia tdng sy tham gia ctia khu vuc tu nhian vao DADT
theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha tang GTPB; sit dung hiéu qua von nha nudc
trong x4y dung ha tang GTPB; dam bao du 4n PPP hoat dong ding dinh hudng,
ding phép luat, dat muc tiéu dy an dé ra.

- Chu thé quan 1y 12 Nha nudc, bao gdm cic co quan 1ap phap, hanh phdp va
tu phap: Qudc hoi, Chinh phu, co quan tu phap va chinh quyén dia phuong cic cép.

- Béi tuong cia quan 1y 12 céc hoat dong lién quan dén du 4n PPP & tat ca cdc
giai doan cua chu trinh dy dn, tir chuan bi dy 4n, 1ap va thim dinh du 4n, t6 chirc
thuc hién du an, khai thac, két thiic du an.

- Nbi dung ctia quan 1y 1a céc chirc ning QLNN xét theo qud trinh, bao gdm
hoach dinh phét trién du an, ban hanh va t6 chuc thuc hién chinh sich va luat phap,
t6 chirc bd mdy quan 1y, gidm sit va danh gid du 4n.

Lién quan dén khai niém QLNN d6i véi du 4n PPP dudng bo, can phén biét sy
khac nhau giita QLNN déi v6i dy 4n PPP, quan 1y ctia co quan nha nudc ¢6 thim

quyén va quan tri du 4n PPP.
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Bang 2.3: Sy khac nhau giira QLNN, quan Iy ciia co quan nha nwéc c6 thim

quyén va quan tri dv 4n PPP

Yeéuto
xem xét

QLNN dbi v6i du an PPP

Quanly ciia co' quan nha
nuoe c6 thim quyén doi
v6i dw an PPP

Quén tri dw an PPP

Muyc tiéu

Téng sy tham gia cta khu vuc
tu nhan vao du dn PPP duong
bo; tang hiéu qua sir dung von
Nha nudc trong xay dung ha
ting GTPB; dam bao dy 4n
PPP hoat dong ding dinh
hudng, ding phdp ludt, dat
muc ti€u du an

Pam bao st dung ding
von Nha nuée trong dy
an; Pam bao thuc hién
céc cam két voi nha dau
tuw tai hop dong du 4n;
bam bio du an PPP
hoat dong ding dinh
hudng, ding phap luat,
dat muc tiéu dé ra

bam bao dat duogc cac
muc tiéu ma du 4n @& ra vé
chit luong, tién do, ngin
séch

Chu thé

Nha nude: Qudc hdi, Chinh phu,
co quan tu phap, chinh quyén dia
phuong

B9, nganh, chinh quyén
dia phuong cac cap

Ban quan 1y dy 4n / cha
dau tur

Déi trong

Céc hoat dong & tat ca cac giai
doan cta chu trinh du 4n PPP

Cic hoat dong & giai
doan t6 chuc thuc hién
du an

Céc hoat dong ¢ giai doan
t6 chtc thyc hién dy 4n

No6i dung

o Hoach dinh phat trién
du an PPP

o Ban hanh va t6 chic thuc
hién chinh sach va luat phap
dbi v6i du dn

o Xay dung va van hanh bo
mdy QLNN déi véi du 4n

o Giam sat va danh gid du an

o Lapduén

o Lua chon nha dau tu,
dam phan va ky két hop
dong dy 4n

o Giam sat va danh gia
du an

o Lap ké hoach dy 4n PPP
o Xay dyng bd may quan
tri du an

o Quan ly nhén su

o Quan ly thoi gian

o Quan Iy chit lugng

o Quan ly chi phi

o Quan ly rti ro

o Giam sat,danh gia

Nguon: Tong hop cua tdc gia

2.2.2. Muc tiéu va cdc tiéu chi ddnh gid@ QLNN doi véi DAPT theo hinh thirc PPP

trong xdy dung ha tang GTDB
2.2.2.1. Muyc tiéu QLNN déi véi DADT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha tang

GTbB

Muc tiéu QLNN déi voi DADT theo hinh thitc PPP duong bd gdm: muc dich

tdi cao ma hoat dong QLNN hudng tdi, muc tiéu téng thé, muc tiéu cu thé.




34

Huy dong, str dung ngudn luc cho xdy dung ha
tang GTDB; gbép phan phat trién ha tang GTPB

v v v
Tang su tham gia ctia khu Tang hi¢u qua st dung bam bao du 4n PPP hoat
vuc tu nhan duong b v6n Nha nudc trong xay dong ddng dinh hudng,
dung ha tﬁng GTDB phép luét, dat muc ti€u
v ¥ T ! . ! !
Tang vondau| |Tang so huong] Téng so Pambéogid| [Dambaovon| | DudnPPP | [Dyén PPPdaf
trciakhuvyd | nhadaututr| | DADTtheo | | tridongtién | |nhanuScdau| | hoatdong | |muctiéudéra
trnhancho | [nhanxaydung |hinh thic PPP nha nude trvaodudn ding dinh
xdy dung ha hatang khong sirdung | hudng, diing
ting GTDB GTPbB lang phi phép luat

Hinh 2.3: Muc tiéu QLNN déi véi DADT theo hinh thirc PPP trong xiy dung
ha ting GTPB
Nguon: Téng hop cia tdc gid
2.2.2.2. Cdc tiéu chi d4nh gia QLNN dbi v6i DADT theo hinh thirc PPP trong xay
dung ha ting GTDB

Chiavo-Campo va Sundaram (2003) dé ra céc tiéu chi danh gid hé thong quan
1y cong bao gdm: tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu lyc va tinh céng bang. Tuy
nhién ban thin céc tic gia ngay trong nghién ciru nay cho rang tinh hiéu qua c6 noi
ham tuong tu nhu tinh kinh té (tinh kinh té 12 c6 dugc hang héa dich vu cé chat
lugng v6i mire gid thip nhat va kip thoi, con tinh hiéu qua 12 ¢6 muc chi phi don vi
thép nhat dé dat dugc chat luong nhat dinh. V& ban chét, ca tinh kinh té va tinh hiéu
qua déu thé hién mdi quan hé giira chi phi dau vao va két qua dau ra).

Ngoai ba tiéu chi hiéu luc, hiéu qua va cong bang thi tinh bén viing ciing 1a
mdt tiéu chi duoc st dung phod bién dé danh gia QLNN. Dua vao khdi niém va cic
tiéu chi ddnh gia QLNN (Chiavo-Campo va Sundaram, 2003), tong hop va so sinh
cic tiéu chi danh gid QLNN ddi véi cdc dbi tuong trong nén kinh té (Nguyén Huy
Tranh, 2011; Nguyén Xuén Phic, 2012; Pao Anh Tuan, 2013; Mai Coéng Quyén,
2015) va két qua nghién ctu dinh tinh vé QLNN déi véi du 4n PPP, trong ludn 4n
nay tic gia str dung céc tiéu chi danh gida QLNN ddi v6i ha tang GTDB nhu sau:



35

a. Hiéu luc

Hiéu lyc QLNN ddi véi DADT theo hinh thic PPP trong xay dung ha tﬁng
GTDB thé hién ¢ kha ning tic dong ciia nha nudc dén dy 4n PPP dudng bd va su
chap hanh cua du 4n PPP véi tu cdch 1a dbi twong cua quan 1y. Theo nghia rong,
hiéu luc QLNN ddi véi du 4n PPP nganh duong bd thé hién ¢ viéc nha nudc xac
dinh ding muc dich, muc tiéu QLNN ddi v&i du 4n PPP va thuc hién duoc cac muc
dich, muc tiéu d6; du dn PPP thyc hi¢n ding chién lugce, quy hoach, ké hoach, tuan
thu chinh sich, phap luat ciia nha nudc. Theo nghia hep, hiéu luc QLNN thé hién &
mdi quan hé giira két qua QLNN ddi v6i dy d4n PPP nganh duong bo da dat duoc
voi muc tiéu cia QLNN. Cac ti€u chi hi¢u luc bao g@)m:

HLI: Mirc d3 gia ting von dau t ciia khu vuee tw nhan cho xdy dung ha tang GTPB

HL2: Mikc gia tang s6 lwong dw dn PPP dwong bo

HL3: Murc do thuc hién diing dinh huwong, chinh sdch cua dy dn PPP duwong bo

HLA: Muec do dat muc tiéu cua dw dn PPP dwong bo

b. Hiéu qua

Hiéu qua QLNN d6i véi cdc du 4n PPP nganh duong bd duoc thé hién qua két
qua dat dugc ciia QLNN ddi voi du 4n so véi chi phi nha nude b ra dé c6 duoc céc
két qua d6. Hiéu qua nay 1a cao khi dat dugc cdc muc tiéu QLNN dé ra véi chi phi
thép nhét, hodc dat duoc két qua cao nhét voi nguén luc dau vao nhét dinh.

Tuy nhién khé c6 thé do luong mot cich truc tiép hiéu qua QLNN ddi voi
DADPT ma c6 thé danh gid gidn tiép thong qua hiéu qua dy 4n, thé hién cu thé qua
céc tiéu chi sau:

HQI: Dy dn PPP duong bo dem lai loi ich/ gid tri kinh té cao hon so véi
DAPT hoan toan tir ngan sdach nha nuwoc

HQ2: Mirc @6 dong gop ciia du dn PPP dwong bé vao phdt trién kinh té xa hoi
dia phuong

HQ3: Mirc dj lang phi sir dung von nha miede trong die dn PPP dwong b

c. Phu hop

Tinh phit hgp cia QLNN dbi véi DADT theo hinh thitc PPP trong xiy dung
ha taing GTDB thé hién ¢ sy phit hop trong dinh huéng, chinh sich, luat phdp, co
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cAu bd mdy, hé thong gidm sdt va danh gid dbi v6i duy 4n PPP duong bd. Theo
nhitng yéu t6 d6, dé danh gid tinh pht hop ctia QLNN d6i véi dy 4n PPP trong xdy
dung ha tang dudng bo, can danh gia dinh hudng phét trién du 4n PPP duong bo c6
nhit quan v6i dinh huéng phat trién chung cta nganh GTPB / GTVT khéng, chinh
sdch, quy dinh ctia nha nudc d6i véi du dn PPP dudng bd c6 phit hop, dam bao thyuc
hién tét cdc muc tiéu chién luge khong; Co ciu bd mdy c6 hop 1y xét theo céc thude
tinh ctia co ciu bd mdy nha nudc khong. Cdc tiéu chi phit hop cu thé Ia:

PHI: Tinh nhdt qudn ciia dinh hudng phdt trién dw dn PPP dwong bo véi dinh
hwéng phdt trién chung ciia nganh giao théng vin tdi, GTPB

PH2: Mirc d@ phit hop ciia chinh sdch, quy dinh ciia nha mede doi véi dw dn
PPP duwong bo

PH3: Muec do phit hop cua bo mdy QLNN doi véi du dn PPP dwong bo

PH4: Mirc d6 phit hop cia gidm sdt va ddnh gid doi véi dw dn PPP dwong bo

d. Bén vitng

Tinh bén viing trong QLNN ddi v6i du 4n PPP thé hién ¢ tic dong tich cuc on
dinh, 1au dai cia QLNN déi véi du 4n va can bang loi ich giira cc chii thé (cong bang
trong ddi xtr v4i cdc nha diu tu tu nhin; cAn bang loi ich giita nha nudc, nha dau tu,
nguoi sir dung dich va cdc bén khéc ¢6 lién quan). Céc tidu chi bén viing cu thé 1

BVI: Mirc @ can bang trong phan bé loi ich, rii ro giita cdc bén lién quan dy
dn PPP duwong bo

BV2: Mirc do on dinh ciia chinh sdch, quy dinh doi véi du dn PPP duwong bo

BV3: Nang lyc cua cdc bén tham gia dw dn PPP dwong bo divoc nang cao

BV4: Dy dn PPP gdp phdn ngay cang tang trong phdt trién GTDB
2.2.3. Nguyén tic QLNN doi véi DAPT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha
ting GTPB

Thir nhat, dam bdo nghia vu va quyén loi hai hoa giita cdc bén
Pé dam bao duy tri mbi quan hé dbi tic mot cach bén vitng, nghia vu va

quyén loi ciia nha nude va nha dau tu tu nhan phai duge xdc dinh va giai quyét mot

céch hai hoa, tuong ing véi phan tham gia ciia moéi bén va rii ro ma moi bén phai
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ganh chiu, phét huy duoc thé manh cta ca khu vyc tu va khu vyc céng. Nha nudc
hudng téi muc tiéu dat gid tri dong tién théng qua thu hit ngudn vdn cta khu vuc tu
nhan, cai thién hiéu qua cung cap dich vu va nang cao chit luong dich vu. Nha dau
tu tham gia du 4n PPP v6i mong mudn viéc dau tu cia minh mang lai hiéu qua, thu
nhép thda dang, ty suét loi nhuan nhu mong doi, mot thi trudong canh tranh minh
bach, céc rui ro duge xdc dinh va chia sé. Mot dbi tuong khac dugc huong 1oi truc
tiép tir cdc két qua dy 4n 1a ngudi sir dung dich vy. Cac nha nudc thanh cong trong
quan 1y dy 4n PPP duong bo déu gianh su chd ¥ thich ddng dén quyén loi ciia nguoi
sit dung dich vu, cu thé 1a dam bao dé nguoi dan dugc huong dich vu voi chat
lwong ngay cang cao voi muc chi phi hop 1y.

Thir hai, dam bdo gid tri déng tién cho nha nwdc

DPam bao gid tri dong tién 16n nhit 1a nguyén tic can dugc xem xét & tat ca cic
giai doan ctia QLNN ddi v6i DAPT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha ting
GTDB ciing nhu cédc giai doan cua chu trinh du 4n. Khi quan 1y dg 4n PPP, nha
nude can chic chin raing DADT x4y dung ha ting GTDB theo hinh thic PPP phai
tao ra tong loi ich rong cho nha nudc cao hon so véi cdc hinh thire dau tu khéc.

Thit ba, dinh hirdng két qua dau ra

QLNN d6i voi DADT theo hinh thirc PPP trong x4y dung ha ting GTDB nén
tap trung vao cdc dic diém dau ra cta cong trinh ha ting GTPB dugc xay dyng va
dich vu duoc cung cép hon 1a céch thic xay dung va cung cap dich vu. Gidm sdt va
d4nh gid dua trén két qua 1a can thiét dé dam bao rang cic cong trinh va dich vu
duoc cung cip phit hop véi tiéu chuan dau ra.

Thir tie, cong khai va minh bach

Tinh cong khai va minh bach 13 yéu cau quan trong trong tit ca hoat dong cia
nha nuédc dé quan 1y d6i voi du dn PPP. Nha nudc can dam bao cung cap théng tin
vé su dung nguén luc cta nha nuée cho cdc nha dau tu, nguoi st dung dich vu,
ngudi ndp thué va cdc bén lién quan khac. Tuy nhién mot diém dang luu ¥ 1a trong
khi duy tri tinh minh bach va céng bd thong tin vé cdc qua trinh va két qua, van can

bao v¢& bi mat thuong mai thich hop.
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2.3. Noi dung QLNN ddi v6i DAPT theo hinh thirc PPP trong xiy dung ha
ting GTPB

Nhu di dé cap ¢ khdi niém QLNN ddi v6i DAPT theo hinh thirc PPP, tuy
thudc muyc dich nghién ctru, cdc chu thé cé thé lya chon céch tiép can khéc
nhau vé QLNN ddi v6i du d4n PPP xét theo chu trinh dy 4n hodc theo qud trinh
quan ly.

Theo chu trinh DAPT, QLNN ddi véi DADT theo hinh thitc PPP bao gdm céc
ndi dung: quan 1y qué trinh 1ap DAPT, quan 1y qu4 trinh thim dinh DADT, quan 1y
qué trinh xay dyng va van hanh cong trinh.

Noi dung quan 1y tiép can theo qué trinh quéan 1y duoc Henri Fayol- nguoi dua
ra 1y thuyét quan 1y hanh chinh & Phdp- xdc dinh theo céc chic nang twong ddi doc
1ap gdm hoach dinh, t6 chirc, diéu khién, phéi hop va kiém sodt dé dp dung rong rai
cho cdc ddi tuong quan 1y (Fayol, 2013).

Theo cich tiép can nay, ndi dung QLNN xét theo qud trinh quan ly ddi véi
dau tu theo hinh thitc PPP duoc Nguyén Thi Ngoc Huyén (2013) xdc dinh bao
gém: (i) hoach dinh phat trién du 4n PPP (xay dung chién luogc, quy hoach, Kké
hoach), (i1) xay dung va td chire thuc hién cic chinh siach, quy dinh va phdp luat
cho du 4n PPP, (iii) t6 chuc bd mdy QLNN ddi véi du 4n PPP, (iv) gidm sat va
danh gia dy an PPP. Ciing theo céich tiép can nay, Qudc hoi (2005) x4c dinh ndi
dung QLNN ddi v6i DAPT theo hinh thitc PPP bao gdm: X4y dung va chi dao
thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sich; Ban hanh va to chuc thuc
hién cdc van ban quy pham phap luat; Hudng dan, hd trg va giai quyét vudng mic
ctia nha dau tu; T6 chirc hoat dong xiic tién dau tu; Cap, thu hdi gidy ching nhan
dau tu; T6 chirc hoat dong dao tao ngudn nhan luc; Hudng dan, danh gid hiéu qua
dau tu, kiém tra, thanh tra, gidm sat hoat dong dau tu; giai quyét khiéu nai, td cdo,
khen thudng va xtr 1y vi pham.

Do nhitng dic diém ciia DADT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha tang

GTDB nén trong luan 4n nay, tic gia van dung cdch tiép can theo qua trinh quan 1y.



39

2.3.1. Hoach dinh phat trién DAPT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha
ting GTPB

Hoach dinh phat trién du 4n 12 mot trong nhitng chirc ning co ban cia QLNN
d6i voi DADT theo hinh thitc PPP trong xdy dyng ha ting GTPB. Trén giic do
QLNN vé kinh té, hoach dinh phét trién kinh té 12 quyét dinh trudc nhitng nhiém
vu, muc tiéu va giai phap phat trién, bao gdbm dinh ra dudng 16i phat trién kinh té va
thiét lap céc ké hoach ngén han, trung han va dai han (bd Hoang Toan va Mai Van
Buu, 2008). Chirc ning hoach dinh cta Nha nudc dbi v6i su phét trién cua du 4n
dugc thuc hién théng qua viéc dua ¥ tuong xay dung va phat trién cdc du 4n vao
trong chién luoc, quy hoach, ké hoach phit trién tong thé kinh té, xa hoi qudc gia
cling nhu cta nganh, viing, dja phuong, ké hoach, chuong trinh dau tu cong cong
(Ta Vian Khodi, 2009). Nguyén Thi Ngoc Huyén (2013) khi phén tich cdc chuc
ning co ban cia QLNN ddi voi hinh thirc PPP trong dau tu xdy dyng ha tang
GTPB di xdc dinh 1d xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién ha tang
GTPDB 1a mét trong nhitng chiic ning co ban cia QLNN ddi véi linh vie duong bo.
Cung cdch tiép can nay, nhiéu tic gia khang dinh hoach dinh Ia chirc dau tién cua
QLNN ddi véi dau tu, tuy nhién chirc nang nay dugc dé cap dén véi nhiéu tén goi,
hinh thic khdc nhau nhu 1ap ké hoach (Maluleke, 2008), hoach dinh phat trién
DAPT (Ta Vin Khodi, 2009), xdy dung quy hoach, ké hoach dau tu (Nguyén Thi
Binh, 2013), ké hoach hod dau tu (Tran Vin Hong, 2002).

Trong ludn 4n nay, khdi niém hoach dinh phdt trién DAPT theo hinh
thic PPP trong x4y dung ha taing GTDB duoc hiéu 1a viéc xdc dinh quan
diém, dinh hwéng muc tiéu, gidi phdp va nguon lic co ban nham phdt trién
DADT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha ting GTPB, dwoc thé hién
théng qua cdc chién lwoce, quy hoach, ké hoach phdt trién kinh té, xa héi quéc
gia, nganh va dia phuwong.

Cic qudc gia khong xidy dung hé thdng chién luwoc, quy hoach, ké hoach
phét trién DAPT theo hinh thirc PPP trong xiy dyng ha ting GTPB mét cich doc

1ap, riéng biét ma 1ong ghép vao chién luge, quy hoach, ké hoach phét trién ha tang
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GTPB, phit trién giao thong van tai va phat trién kinh t&- xid hoi.
Hoach dinh phat trién DADT theo hinh thic PPP trong xdy dung ha ting
GTDB bao gém cdc ndi dung co ban la: (i) cidc quan diém phét trién, (i1) cac muc
tiéu phat trién, (iii) cdc giai phdp, ngudn luc.

a. Quan diém phdt trién

Quan diém phat trién 12 nhiing tu tuong chi dao xuyén sudt chirc ning hoach
dinh tir viéc xdc dinh muc tiéu dén nhitng nhiém vy, nguén luc. Nha nudc can thé
hién ro rang cam két dai han va 6n dinh ddi véi viéc phét trién PPP. O cic nudc
dang phit trién va c6 diéu kién ha ting GTDB con yéu kém nhu Viét Nam, quan
diém phat trién PPP trong x4y dung ha ting GTPB thuong bao gém hai khia canh
cot 16i sau:

- Dinh huéng phit trién DADT theo hinh thirc PPP trong xiy dung ha tang
GTDB phit hop véi dinh huéng phat trién ha ting GTDB, phit trién GTDB, phit
trién giao thong van tai, phat trién kinh té- x4 hoi qudc gia va dia phuong.

- Cam két va ung ho o rang, nhit quan vé mat chinh tri ctia nha nudc d6i voi
DABPDT theo hinh thic PPP trong xay dung ha ting GTPB.

b. Muc tiéu phdt trién

Hé théng muc tiéu phat trién 12 nhitng két qua mong doi mang tinh tong hop
va dai han, nhitng bién d6i quan trong vé chat d6i véi DAPT theo hinh thirc PPP
trong x4y dyung ha tang GTDB sau mét giai doan nhat dinh.

Phit trien DADT theo hinh thirc PPP trong xy dung ha ting GTDB hudng t6i
cac muc tiéu sau:

- Tang von dau tu tu nhan déng gbp vao dy dn

- Tang s6 luong nha dau tu tham gia dy dn

- Tang ty trong cong trinh dugc xay dung theo hinh thuc PPP

- M6 rong quy mo, s6 luong du 4n

- Nang cao nang lyc cic bén tham gia dy dn

- Xac dinh loai hinh ha téng duong bd can thu hdt du n PPP theo thi tu vu tién

- Xdc dinh tdc do phat trién céc du 4n trong tirng giai doan



41

c. Gidi phdp, nguon luc

Giai phap 1a nhitng cong viéc phai thyc hién nham dat duogc cdc muyc tidu dé
ra. Ngu@)n Iuc la cac yéu td dAu vao can thiét dé thuc hién cdc muc tiéu do.

Vé vbn: Ngudn vén truyén thong cho dau tu xdy dung ha ting giao thong
duong bo 1a tir ngan sdch nha nudc. Tuy nhién tai nhiéu qudc gia trén thé gidi,
chinh phu khuyén khich céc thanh phan kinh té dau tu xdy dung va cung cip dich
vu ha tang duong bo, huy dong vén tir ngan sich nha nude, khu vuc tu nhan va khu
vuc nudce ngoai. Pac biét, tang cuong su tham gia cua khu vuc tu nhan thong qua
co ché PPP nham dat két qua tot hon, huy dong tai chinh tir khu vuc tu nhan gidp
giam ganh niang ngan sich, ning cao chét lugng, hidu qua, xiy dung ning luc va
chia sé riii ro (Nguyén Thi Hong Minh, 2011).

Vé nhén lyc: Nhén lyc 12 mot trong nhitng ngudn lyc quan trong gép phan
thuc hién thanh c6ng dinh huéng phét trién ha ting GTDB. Giai phdp pht trién
ngudn nhén lyc tip trung vao hai bo phan: ddi ngii can bd quan ly dbi voi dy 4n
PPP dudng bo va do6i ngii can bd, chuyén gia ki thuat. Doi ngii cdn bo quan 1y gdm
cén bd cua cic co quan QLNN, cén bd clia co quan nha nudce ¢6 thim quyén va can
bd quan 1y du 4n cua khu vyc tu nhan. Nhan lyc cho QLNN ddi voi dy dn PPP
trong x4y dung ha ting GTDB can dam bao s6 lugng va chat lugng, chi trong cong
tac dao tao nang cao nang luc va chinh sach dai ngd thdéa déng.

Vé t6 chirc quan ly: Cac nudc 6 nén kinh té chuyén doi thuong hudng toi sap
xép lai co cau bd mdy quan 1y nha nudc theo chirc ning, phan dinh rd chirc ning
QLNN cuia co quan QLNN véi chitc ning quan 1y san xuat kinh doanh ciia doanh
nghiép, d6i méi quan 1y hanh chinh trong linh vuc GTPB, khuyén khich nha dau tu
tu nhéan c6 du diéu kién tham gia xay dung ha téng GTDB, tao 1ap moi trudong canh
tranh 1anh manh, binh dang, khong phan biét d6i xtr gitta cdc thanh phan kinh té.
2.3.2. Xdy dung va té chirc thuce hién cdc chinh sdch, quy dinh va phdp lugt cho
DADT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha ting GTPB
2.3.2.1. Xay dung khung chinh sich, quy dinh

Nguyén Thi Ngoc Huyén va cong su (2013) xdc dinh hai cch tiép can dbi véi
xdy dung chinh sich cho ha ting GTPB la theo quy trinh thyc hién du 4n va theo

céc yéu to can thiét cho thuc hién du an.
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Theo quy trinh thyc hién dy 4n, chinh sich cho ha ting GTPB bao gom:
- Chinh sich, quy dinh vé xdc dinh va lya chon du an;

- Chinh sach, quy dinh vé lua chon hinh thirc hop déng cho du an;

- Chinh sach, quy dinh vé lya chon nha dau tu thyc hién dy 4n;

- Chinh séch, quy dinh vé wu dii va dam bao dau tu;

- Chinh séch, quy dinh vé phéan bo rii ro gitta Nha nude va tu nhan;

- Chinh sich, quy dinh vé xdy dung va van hanh cong trinh.

Theo cac yéu t can thiét cho thuc hién dyu 4n, chinh séch cho du an PPP trong
dau tu xy dyng ha ting GTPB bao gdm céc ndi dung co ban: chinh sich xic tién
dAu tu; chinh sch tai chinh, tin dung; chinh sich dat dai; chinh sdch moi truong.

Trong ludn 4n nay, xdy dung chinh sich d6i v6i DADT theo hinh thitc PPP
trong xdy dung ha ting GTDB dugc xem xét theo cich tiép can tht hai, d6 1a cdc
yéu t6 can thiét cho thyuc hién dy 4n.

a. Chinh sdch, quy dinh vé xiic tién dau tir

Xic tién dau tu cho DADT theo hinh thirc PPP trong xy dung ha ting GTPB
la tong thé cdc hoat dong va bién phdp nham thu hit dau tuw vao cic dy 4n PPP
duong bo. Chinh sich xidc tién dau tw nham muc tiéu chung thu hit dugc dau tu tir
nha ddu tu tu nhin trong va ngoai nudc tham gia vao DAPT theo hinh thitc PPP
trong xdy dung ha ting GTDB. Muc tiéu chinh sich cy thé 12 nham: (i) Thu hut
dugc sy quan tdm cua nha dau tu tu nhan; (i) tang su tham gia cda nha dau tu tu
nhan; (i) ting luong von dau tu cho dy dn. Cdc muc tiéu nay dat dugc thong qua
nhom céc hoat dong sau:

Thi nhit, xdc dinh tiém ning va co hoi dau tu.

Xéc dinh tiém ning va co hoi dau tu dy 4n PPP duong bd bao gdm nghién
cuu, danh gid thyc trang ha tﬁng GTDB va nhu cau xay dung, su dung ha tﬁng
GTPB cia qudc gia va dia phuong; danh gid di tic dau tu; xay dung danh myc du
4n kéu goi dau tu; xay dung co so dit lidu xidc tién dau tu.

Thir hai, truyén théng vé DADT.

Truyén thong vé DADT bao gém xdy dung cic 4n pham, tai lidu phyc vu xiic

tien dau tu; cung cap thong tin, gidi thi€u va quang ba moi trudong, tiém nang, co
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hoéi dau tu trén cdc phuong tién thong tin dai ching, to chirc trién 1am, hoi nghi, hoi
thdo gidi thi€u moi truong dau tu cua dat nuée, to chic chuong trinh van dong xic
tién dau tu.

Tht ba, hd trg nha dau tu.

Hb tro nha du tu tim hiéu vé chinh séch, luat phdp, mdi truong, tiém ning va
co hoi dau tu, tu van phép 1y va cung cap cédc dich vu tu van khéc cho nha dau tu,
hd tro sau dau tu.

b. Chinh sdch, quy dinh vé tai chinh

Muc tiéu cua chinh séch tai chinh nham dam bao va sir dung hiéu qua ngudn
tai chinh cho DADT va gid tri dong tién cho nha nudc. Chinh sich tai chinh 1a can
thiét dé phat trién va duy tri du 4n PPP.

Nguyén tic chinh sich tai chinh 1a: (1) phan tich gia tri dong tién trudc khi
tién hanh; (2) khuyén khich va tao diéu kién thuan lgi cho dau tu tu nhén; (3) ton
trong quy dinh quéc té, khu vuc va qudc gia; (4) lua chon hinh thirc hd tro hiéu qua;
(5) binh dang trude phéap luat dbi voi céc nha dau tu; (6) dam bao tinh minh bach.

Tong hop chinh séich tai chinh d6i véi DAPT theo hinh thitc PPP trong xay
dung ha ting GTPB ciia UN (2008) va mot s6 qudc gia khac nhu Anh, Canada, Han
Qudc, trong ludn 4n nay tic gia xdc dinh cdc quy dinh va hinh thirc h tro tai chinh
ddi voi du 4n PPP dé dat dugce muc tiéu dé ra nhu sau:

Thir nhat, dua yéu ciu phén tich gid tri ddng tién 1a bat budc trudc khi Iya
chon hinh thuc PPP cho DADT. Hiéu qua tai chinh dg 4&n PPP dugc dinh gid thong
qua so sanh chi phi dau tu theo hinh thitc PPP véi chi phi dau tu hoan toan tir ngan
sdch nha nudc véi cling chat lugng cdng trinh, dich vu dugc cung cap.

Thtr hai, lga chon nhitng dyu an c6 loi ich rong cao nhét dé wu tién kéu goi dau
tu theo hinh thire PPP nhiam thu hiit nguén vén tu nhan.

Thir ba, xdc dinh cdu trdc tai tro dy 4n bao gdm quy dinh ty 1 vbn cta nha
nudc va nha dau tu tu nhin, sy tham gia so hitu, gép von cta nha nudc vao cong ty
du an gidp dat h¢ s6 von chu s& hitu trén no t6t hon (c4c nha tai tro du an tang von
cha s¢ hiru khi khong c6 su tham gia cta cdc ngudn von chii s hitu khdc nhu cic

quy dau tu).
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Thir tw, hd trg thdng qua qua tin dung nha nudc, bao gom: (i) khoan vay khong
13i suat hodc 14i suat thap nham giam chi phi tai tro dy 4n, (ii) khoan vay thir cap
ctia nha nude cho dy 4n dé bd sung khoan vay chinh tir ngn hang thuong mai nhim
tang cudng diéu kién tai chinh cho du 4n. Cic khoan tin dung nay c6 thé dugc cap
theo mot mitc ¢b dinh hodc theo mot ty 1€ trén téng chi phi dy an.

Thir nam, wu dai thué va hai quan: ché d6 thué dic biét dé khuyén khich nha
dau tu nhu mién, giam thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat- nhap khau dbi voi
hang héa nhap khau, mién, giam thué ddi véi nha thau nudc ngoai.

Thir sau, bao 1anh cua nha nudc, bao g@)m: (1) Bao lanh tin dyng cia nha nudc dbi
voi viée tra ng cua du an, duogc cép theo mot murc ¢ dinh hoic theo ty 1€ trén té)ng chi
phi dy 4n, hodc trong nhiing diéu kién nhat dinh can bao linh. Viéc bao lanh nay
thuong c6 chi phi thip hon bao lanh tin dung do céc to chirc cho vay thuong mai cung
cap. (i) Bao lanh doanh thu dé b dap doanh thu dy 4n khi thu nhap dy 4n thip dudi
mutc doanh thu t6i thiéu hodc dé b dip khoan thiéu hut khi mirc phi thyc t& ma ngudi
tiéu ding tra thip hon mirc gia thuong mai dé nha dau tu tu nhan c6 thé c6 14i. (iii) Bao
lanh hoat dong la bao lanh cta chinh phu nudc chu nha trong trudng hop co quan nha
nuéc ¢6 tham quyén khéng thyuc hién nghia vu cia minh (iv) Bao ldnh ddi véi cédc
cong ty du 4n dé khong bi chinh pht ngan cim thyc hién mot sé quyén di duge xdc
dinh trong hop dong du 4n, vi du bao lanh ngoai héi (bao lanh chuyén dbi thu nhap
sang ngoai t¢, bao 1anh c6 dil ngoai t& dé tra ng, tra ¢ tic, tra phi quan ly bang ngoai
t¢), bao lanh tai san khong bi sung cong (dam bao rang cong ty du 4n va cc co dong
khong bi sung cong tai san ma khong dugc dén bi thoa déng).

Thtr bay, cdc dam bao khéc, vi du nha nudc ddm bao khong xdy dung du an ha
tﬁng khac canh tranh véi du an hién tai.

c. Chinh sdch, quy dinh vé dat dai

Dét dai 1a dau vao quan trong cta cic DADPT xay dung cong trinh GTPB.
Chinh sich dat dai d6i v6i DADT theo hinh thirc PPP trong xiy dyng ha tang
GTDB nhim (1) dam bao cho céc du 4n c6 mit b'c"lng phuc vu xay dung cong trinh
ha ting GTDB, (2) sir dung dat ding muc dich, (3) 1am gia ting gia tri ctia dat thong

qua dau tu xay dung cong trinh giao thong.
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Dé dam bao dat dai cho xdy dyng cong trinh, trong qué trinh thu hoi dat phuc
vu xdy dyng cdng trinh giao thong, co quan nha nudc cé tham quyén cé quyén thu
héi, st dung dat thudc quyén so hitu (hodc quyén sir dung) cua td chic, cd nhin
khac dé phuc vu cho myc dich xay dung cong trinh GTPB di duoc phé duyét va c6
trach nhiém boi thuong thiét hai vé viéc d6.

Dé sir dung dat ding muc dich xay dyng cong trinh GTPB trong céc du dn
PPP, dy 4n phai str dung dat phuc vu cho xay dung va van hanh cong trinh GTDB,
khong duoc ban hay sir dung cho muc dich khdc. Vé chi phi cho sir dung dit, can
xéc dinh o cdch xdc dinh chi phi boi thuong giai phéng mit bang va céch tinh thué,
pht, 1¢ phi str dung dét trong thoi gian dy 4n dé mot mat dam bao khong bi that thu
ngan sich nha nude, mat khac gitip doanh nghiép du dn PPP kiém sodt hodc giam
chi phi dau vao. Khi boi thuong giai phéng mit bang can xdc dinh hinh thiic bdi
thuong thiét hai (bang tién mat, bang dit &, nha &), muc bdi thudng (cin clr xdc
dinh muc boi thuong, khung biéu gia dit ¢, nha o, hé sé chuyén dbi), lich trinh boi
thudng, viéc tdi dinh cu cta ngudi dan bi mat dat. O Han Quéc, Luat PPP trong linh
vuc ha tang trao quyén s& hitu dat cho t6 chirc c4 nhin dwoc nhugng quyén, tai san
cong cdng ¢ thé ban cho ngudi duoc nhuong quyén va dugc str dung mién phi,
gitip doanh nghiép giam manh chi phi dau tu, xay dung.

Pé lam ting gid tri cta dat thong qua dau tu xay dung ha ting GTDB, can quy
hoach ddng bo dat dai doc tuyén dudng dé phat trién d6 thi, khu cong nghiép, khu
tiéu thu cong nghiép, ndng nghiép san xuat 16n.

Vé thoi han st dung d4t, nha nude can dua ra khung thoi han t6i da hodc tbi
thiéu ma cdc du 4n PPP c6 thé dugc st dung dét phuc vu cho xdy dung va str dung
cong trinh cong cong, ngoai thoi han dé, can xdc dinh quyén s¢ hitu va st dung dat
cho cong trinh. Pudng bd 1a linh vyc dau tu doi hoi thoi gian dai dé c6 thé hoan
vén, vi vdy DADT theo hinh thac PPP trong linh vuc dudng bd can thodi han sir
dung dat dai han da dé duy tri, van hanh cong trinh dé thu hdi von va 13

d. Chinh sdch, quy dinh vé moi truong.

Qud trinh x4y dyung, str dung va van hanh cong trinh GTPB giy 6 nhiém moi

truong sdng, anh hudng tidu cuc dén stic khoe nguoi tham gia giao thong va cong
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dong dan cu xung quanh. Dy 4n PPP véi tu cdch 1a mot cong cu quan 1y clia nha
nuédc ddi véi nén kinh té xa hoi can déng gép vao phit trién bén viing, bao vé mdi
truong, dam bao hé sinh thdi dudng bd bén viing nhu 12 mot trong nhitng wu tién
hang dau thong qua cin bang nhu cau hién tai ciia nha nudc véi trich nhiém dbi véi
cic thé hé tuong lai.

Muc tiéu cu thé ctia chinh sach moi truong d6i v6i du 4n PPP nganh dudng
bo 1a: (1) giam thiéu 6 nhiém moi truong trong qué trinh giai phéng mat bang,
x4y dung, st dung, van hanh cong trinh; (2) sir dung tiét kiém ngudn tai nguyén
thién nhién quéc gia; (3) tao diéu kién thuc thi cic luat vé méi truong, tai nguyén.

Dé dat duoc muc tiéu trén, yéu & moi truong can dugc dam bao ton trong va
tuan thu trong sudt qua trinh dy an.

Thir nhat, trong giai doan Iya chon va chuan bi dy 4n, can dua nguyén tic bao
vé mdi trudng va cdc myc tieu vé moi trudng vao hé thdng muc tiéu cua dy 4n, dua
yéu t6 moi truong lam tiéu chi lya chon danh muc du 4n.

Trudc khi quyét dinh thuc hién mdt du 4n PPP, cic co quan nha nudc can cin
nhic va danh gid cdc yéu té mdi truong va stic khoe cong dong. Tién hanh danh gid
tac dong mdi trudng trude khi 1ap du dn va ddnh gid moi truong chién lugc cho dén
khi két thic dy 4n. O nhiéu nudc trén thé gidi, tiéu chi vé mdi truong déi voi dy dn
PPP nganh dudng bd duoc thé hién qua nhém tidu chuin xay dung “cong trinh xanh”
bao gdm tiét kiém va sir dung hop 1y ning lwong, tiét kiém va tai sir dung vat lidu xay
dung, tiét kiém va tai st dung ngudn nudc, bao ton sinh thai va mdi truong dat.

Thir hai, trong giai doan lya chon nha diu tu (nha thau), dua tiéu chi moi
truong la mot trong nhirng ti€u chi lya chon nha dau tu. Nha dau tu can thé hién rd
rang rang ho hiéu k¥ cang vé cdc yéu cau va tiéu chuan moi truong, c6 kha ning va
giai phdp phit hop dé dép ung cic yéu cdu mdi trudng trong bao ton ngudn luc,
giam thiéu rc thai, giam 6 nhiém trong khi xy dung va trong sudt vong doi dy an.

Thir ba, trong giai doan xdy dung va van hanh cong trinh, dua vin dé moi
truong 12 mot trong cdc nguyén tic quan trong trong quan 1y va xdy dung cong

trinh, 1a mdt trong céc ti€u chi gidm sit va danh gia xay dung cong trinh, ddm bao
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dat cdc quy dinh vé & nhiém méi trudng. Viéc thiét ké cong trinh ciing phai xem xét
day du cic yéu t tic dong tidu cuc dén mdi trudng dong thoi dua ra cdc bién phép
hiru hiéu dé giam thiéu 6 nhiém.
2.3.2.2. Xay dung khung phdp ly

Khung phép 1y ddi v6i DADT theo hinh thic PPP trong xdy dung ha ting
GTDB 1a su thé hién cic chinh sich, quy dinh lién quan dén dy 4n PPP thong qua
cdc van ban quy pham phép luat. Khung phdp 1y 1 cong cu thé ché héa chién luogc,
quy hoach, ké hoach, chinh séch, quy dinh vé dy 4n PPP dudng bo.

Trén thé gi6i khong c6 mo hinh chung vé khung phap 1y ddi voi DADT theo
hinh thirc PPP trong xdy dung ha ting GTPB. Trong khi mot s6 nuéc ban hanh luat
vé PPP chung cho céc linh vyc trong d6 c6 linh vuc GTPB, mot sb6 nuée khdc ban
hanh luat/ van ban phédp luat riéng cho nganh GTDB, tham chi ban hanh van ban
luét cu thé cho tung dy 4n PPP.

Khung phép 1y di v6i DADT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha ting
GTDB can dam bao cic yéu cau sau:

Pdy du: Xay dung khung phdp 1y cho ca quy trinh DAPT theo hinh thitc PPP
trong xay dung ha tﬁng GTDB, tir khau xac dinh va Iya chon DADT theo hinh thirc
PPP, lva chon nha dau tu, t6 chirc thuc hién du 4n, gidm sat va danh gia.

Kip thoi: Khung phdp 1y d6i véi DADT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha
tang GTDB can dugc ban hanh diing thoi diém, ding giéi han thoi gian.

Poéng bg, nhdt qudn: Cac van ban phap quy dugc ban hanh can thong nhét véi
nhau, khong chong chéo va mau thuin nham tao dugc hanh lang phdp 1y thong nhat
cho cdc co quan QLNN ciing nhu cdc nha dau tu trong qud trinh xay dyung va thuc
hién dy 4n. Chang han, luat PPP cin nhit quan vé6i luat dau tu, ludt xdy dung, luat
dau thau, luat dat dai, luat giao théng van tai va luat GTDB.

Khoa hoc: Céc vin ban phdp quy cin duoc xdy dung trén co so ly ludn va
thyc tién, ¢6 luan cir rd rang, phil hop véi xu huéng van dong khach quan, tuan thi
yéu cdu cua cdc nguyén Iy khoa hoc, van dung cdc phuong phap khoa hoc hién dai.
2.3.2.3. T6 chikc thuec hién chinh sdch

Té chirc thyc hién chinh sich d6i voi DADT theo hinh thtic PPP trong xy dung
ha tang GTDB 1a qu4 trinh trién khai chinh sdch dé dua chinh séch vao thyc tién. Qué
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trinh t6 chirc thuc hién chinh sach gém giai doan chuén bi trién khai, t0 chue trién khai
va d4nh gi4 diéu chinh hoat dong cho phit hop véi thyc té ciia du an PPP dudng bo.

Céc ndi dung chinh cua to chirc thyc hién chinh sich gém to chire tap huan,
truyén thong va tu van, trién khai chwong trinh va dy 4n phat trién PPP duong bd,
phéi hop hoat dong, van hanh hé théng cung cap dich vu hd trg.

Té chitc tdp hudn: nham nang cao ning luc ngudn nhan luc, trang bi kién thirc
va k¥ nang can thiét khi thuc hién cdc giai phap chinh sich. Pdi tugng tap huén Ia
cdc cdn bo trong bd mdy QLNN ddi v6i PPP nganh dudng bo va doanh nghiép khu
vuc tu nhan tham gia vao PPP duong bJ.

Truyén théng va tw van: nham tuyén truyén dé cdc nha dau tu tu nhin, nha tai
trg, nguoi st dung dudng bo biét, hiéu, ung ho va thuc hién chinh sach, hudng dan
thuc hién chinh sich dbi v6i DAPT theo hinh thirc PPP nganh dudng bd thong qua
cdc phuong tién truyén thong dai ching nhu truyén hinh, truyén thanh, bdo viét,
internet, cac td chirc xa hoi.

Phéi hop hoat dong: phdi hop hoat dong cua cdc chu thé tién hanh trién khai
chinh sich d6i véi DADT theo hinh thiic PPP trong xdy dung ha tang GTPB
nham huy dong ti da ngudn luc tir cdc chi thé. Trong d6 xdc dinh ro chi thé phdi
hop, co quan ddu méi phdi hop, hoat dong can phdi hop, cong cu phdi hop, thoi
diém phdi hop.

Vin hanh hé théng cung cd'p dich vu hé tro: nham cung cép dich vu hd trg can
thiét cho nha dau tu tu nhan va dy d4n PPP dudng bo dé dam bao thuc thi tdt chinh séch,
dat dugc myc tiéu dé ra. Nha nudc chiu tréach nhiém chinh phat trién dich vu hd tro thyc
hién chinh séch, bén canh d6 khu vuc tu nhan ciing can tham gia cung cp dich vu nay.
2.3.3. T6 chirc b mdy QLNN déi véi DAPT theo hinh thirc PPP trong xdy dung
ha ting GTPB

B6 mdy QLNN ddi v6i DAPT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha tang
GTDB Ia hé théng cdc co quan nha nudc ¢6 chirc nang, nhiém vu, quyén han, loi
ich nhat dinh, dugc thanh 1ap theo luat dinh, nham thyc hién nhiém vu QLNN déi
v6i dy an PPP dudng bo.

B6 miy QLNN d6i v6i DAPT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha tang

GTDB Ia mot by phan cAu thanh cua bd mdy nha nudc va mang tinh doc 1ap twong
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dbi. Viéc phan dinh ro rang bd mdy QLNN dbi véi dy d4n PPP dudng bd trong bd
mdy nha nudc 1a rat khé khan, & cdc nudc trén thé giéi hién nay thuong khong cé
b6 mdy QLNN riéng cho du 4n PPP duong bo ma duoc 10ng ghép trong bd may
QLNN ddi véi PPP va nganh duong bo.

Pé quan 1y dy 4n PPP can c6 su tham gia cua ba loai co quan: Céc co quan
QLNN, co quan nha nudc duoc uy quyén va doanh nghiép du 4n (ban quan 1y du 4n).
Tuy nhién trong luan 4n nay chi nghién ctru vé quan 1y ciia nha nudc ddi véi céc du dn
PPP chir khong nghién ciru vé nha nudc vai tu cich 1a mot bén dbi téc dau tu trong dy
4n PPP hay quan 1y vi mo dbi v6i dy 4n PPP, vi vy céu tric bd mdy QLNN dbi véi du
4n PPP chi bao gdm cip do thir nhat d6 1a cdc co quan QLNN.

Co cdu bd mdy quan 1y thudong duge phan tich theo sdu thudc tinh co ban 1a
mirc do chuyén moén héa, sy phan chia hé thong thanh bo phan, cap quan 1y va tdm
quan 1y, mirc @6 phi tap trung héa, cic loai quyén han, phdi hop. Do dic thi cta bd
mdy QLNN dbi v6i DAPT theo hinh thitc PPP trong xiy dung ha ting GTDB nén
khi phan tich, danh gia b0 mdy QLNN thuong tip trung vao cic ndi dung: su
chuyén mon héa, phan cap quan 1y va phéi hop.
2.3.3.1. Chuyén mo6n hoa

Chuyén mén héa trong bd may QLNN déi véi DADT theo hinh thitic PPP trong
xay dung ha tﬁng GTDB la vi¢c phan chia chttc nang, nhi¢m vy, quyén han ctia cac co
quan theo chiéu ngang. Bé dam bao thyc hién cdc muyc tiéu QLNN ddi voi DAPT theo
hinh thirc PPP trong xay dung ha tﬁng GTDB, bd may QLNN can duoc chuyén mon
héa theo chitc nang. Do tinh da dang ctia cong viéc QLNN va tinh phirc tap ctiia dbi
tuong QLNN 14 céc dy 4n doi hoi ngudn luc dau vao 16n va san pham dau ra phuc tap,
trdi qua nhiéu giai doan (chuén bi, 1ap, tham dinh, t6 chirc thuc hién, chuyén giao va Kkét
thiic), lién quan dén nhiéu chu thé khic nhau, vi vdy can mirc dd chuyén moén héa cao
cac nhiém vy, cong viéc trong co cAu b mdy.
2.3.3.2. Phan cép quan Iy giira chinh quyén trung wong va dia phuong

Phéin cidp QLNN dbi véi DADT theo hinh thircc PPP trong xiy dung ha tang

GTDB la viéc xdc dinh va phan cong cdc chuc nang, nhiém vy, quyén han cta ting
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cap, quy trinh va quan hé giita cdc cdp QLNN dbi v6i du 4n, 1a sy Gy quyén ciia co
quan du ndo cho cdc co quan, bd phan cap dudi nham giam nhe quyén luc cua cic
co quan cip trén, ting quyén ra quyét dinh ¢ cap dudi. Phan cdp cho céc co quan
QLNN cép dia phuong 1a mot trong nhitng thay ddi 16n dan dén thanh cong cua cic
du an PPP duong by, lam tidng trich nhiém giai trinh cia co quan QLNN dia
phuong (Ward and Sussman, 2005).

Ty dic diém phét trién PPP ma cic qudc gia c6 mirc dd phan cép quan ly
khéc nhau. Tuy nhién, nhin chung chirc ning, tham quyén, trach nhiém giita cdc cap
chinh quyén trung uong- dia phuong thudong dugc phan cap nhu sau:

- Co quan ban hanh luat, nghi dinh vé PPP: thong thuong day 1a trach nhiém
ciia Qudc hoi/ Nghi vién hodc Chinh phu- co quan chiu trdch nhiém cao nhit vé
thiét 1ap khung phdp 1y cho su phat trién ctia cic dy 4n PPP.

- Co quan ban hanh vin ban huéng dan PPP, xic tién dy 4n PPP, phé duyét du
4n PPP, kiém sodt sy tham gia cia Nha nudc... thuong do mot Uy ban hay trung
tam qudc gia chuyén trich vé PPP dam nhiém. Cac nudc thanh cong trong quan ly
DABPDT theo hinh thirc PPP trong linh vuc ha ting déu thanh 1ap Gy ban quéc gia vé
PPP c6 trach nhiém quyét dinh nhitng van dé tong thé, lién nganh, tao sy dong
thuan giita cdc bg, nganh, thong nhat hoat dong quan 1y PPP va dicu hanh, giai
quyét khé khin trong qua trinh trién khai.

- Co quan QLNN nganh dudng bo chiu trach nhiém phat trién PPP va quéan 1y
du 4n PPP cho nganh minh, thuong la B Giao thong hay cic co quan quan ly
duong bo. Cong viée cu thé ciia co quan QLNN nganh dudng bd bao gdm hoach
dinh phat trién du 4n PPP trong nganh, ban hanh vin ban huéng dan thyc hién PPP,
gidm sdt viéc thyc hién cic du d4n PPP, dao tao PPP, cung cép thong tin vé PPP.

- Céc co quan nha nudc chuyén mén khic (ngoai nganh dudng bd) chiu trach
nhiém quan 1y linh vuc ma minh phy trach d6i v6i dy 4n PPP: bo dau tu (xdy dung ké
hoach dau tu, xic tién dau tur), bd tai chinh (ban hanh van ban huéng din vé huy dong

va str dung von cho du 4n PPP, tai trg khu vuc cong, quan 1y ngan séach), bo tu phép
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(xdy dyng va ban hanh vin ban phép 1y cho dy 4n PPP nganh dudng bo), kiém todn
nha nude (kiém tra va dam bao viéc huy dong, sir dung vén diing quy dinh).

B6 may QLNN ddi v6i dy 4n PPP nganh duong bo duoc thé hién ¢ Hinh 2.4.

Co quan qudc gia ban hanh vin
ban luat, nghi dinh PPP

v
UB/Trung tim qudc gia vé PPP
v
v v v v v v
Bo Giao ]36 B0 Tai Bo Tu Co quan Chi{lh
thong/ Co Pau tu chinh phép Kiém quyén
quan quan todn Nha dia
ly duong bo nudc phuong
v v v v v v
Du an PPP duong bo

Hinh 2.4: B may QLNN déi véi dw an PPP duong bd
Nguon: Téng hop ciia tdc gid
2.3.3.3. Phéi hop cta bo mdy QLNN

Phéi hop ctia b may QLNN dbi voi du an PPP duong bo 1a qud trinh lién két hoat
dong va nguodn lyc giita cic co quan QLNN, céc cAp va cdc nha quan Iy nham dat duoc
muc tiéu dé ra. Phdi hop 1a can thiét boi néu thiéu phdi hop hodc phdi hop 1ong 1éo thi
cic co quan, bd phan, cd nhan s€ thiéu lién két, cdc nhiém vu va hoat dong dé bi tring
1ap, chéng chéo hodc thiéu hut, khong d@)ng bo.

Phéi hop trong QLNN déi v6i du 4n PPP duong b dugc thuc hién giira cic doi
tugng, qud trinh sau:

- Phéi hop giita cic cip bac quan 1y.

- Phéi hop gitta cic t6 chiic, bd phan, c4 nhin quan 1y.

- Phéi hop trong cic qud trinh quan ly.

Phéi hop giita cédc cip, cdc to chic, bd phan, ¢4 nhan quan 1y 1a cdch tiép can kha
phd bién dbi v6i phdi hop trong QLNN. Phdi hop giita cac cip bac quan 1y 13 su lién két
theo chiéu doc gifta cic cip quan 1y (vi du giita chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong, giita BO GTPB va S¢ GTPB, giita B6 Pau tu va S¢ dau tu, giita chinh
quyén Tinh/ Thanh phd va cdc S¢ chuyén nganh thudc Tinh/ Thanh phé...). Phdi hop
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gitta cic to chirc, bo phan 12 su lién két theo chiéu ngang hoic lién két chéo giita cac don
vi (vi du gitta chinh quyén cdc Tinh/ Thanh phd, gitra céc Bo, giita cic S0...).

2.3.4. Giam sat va danh gia DADT theo hinh thirc PPP trong xay dung ha
ting GTPB

N6i dung thir tu cia QLNN ddi v6i du dn PPP dudng b duoc thé hién dudi nhiéu
tén goi va hinh thurc khac nhau nhu dénh gia va kiém soat (Maluleke, K.J., 2008), gidm
st va ddnh gid (Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2013), gidm sat, kiém tra (Mai Cong Quyén,
2015), kiém tra va kiém todn (Nguyén Huy Tranh, 2012), thanh tra, kiém tra, gidm sat
(Phan Huy L&, 2011), kiém tra, gidgm sat va danh gid (Phan Thi Thu Hién, 2015), kiém
sodt (Pd Hoang Toan va Mai Vin Buu, 2007). Do dic thi cia dbi tuong QLNN ¢ day la
dy 4n PPP nén téc gia su dung thuat ngir gidm sat va danh gia.

Gidm sat va danh gid d6i v6i DADT theo hinh thirc PPP trong x4y dung ha ting
GTDB la tong thé nhitng hoat dong ctia co quan QLNN nham kip thoi phat hién va xir Iy
nhitng khé khin, sai 1éch ciing nhu co hoi pht trién cia dy 4n nham dam béao cho hoat
dong cua dy 4n tuan theo ding dinh huéng, muc tiéu phat trién dé ra. Gidm sat va danh
gid nham cung cip thong tin phan hdi cho cdc nha quan 1y dé dat dugc muc tiéu phat
trién DADT theo hinh thirc PPP trong xay dyng ha ting GTDB. Trong d6, gidm sit 1a
viéc lién tyc, thuong xuyén thu thap, phén tich thong tin vé dy 4n nham so bd xic
dinh thyc trang va tién d6 thuc hién du 4n so véi ké hoach dit ra. Panh gid 1a budc
tiép theo ctia gidm sat dé xur 1y, str dung thong tin ctia hoat dong gidm sat nham diéu
chinh, hoan thién va d6i mdi cic hoat dong dy 4n.

Ngéan hang Thé gi6i (2008) di chi ra vai trd ciia gidm sat va danh gid ddi voi hiéu
luc, hiéu qua ciia QLNN thong qua viéc danh gid sb luong, chét lugng, muc tiéu hoat
dong san xuat hang héa va cung cap dich vu cong ciia nha nudc, cic két qua va anh
hudng. Cdc nude thanh vién cta T6 chitc hop téc kinh té va phat trién (OECD) ciing st
dung hé théng gidm sdt va ddnh gid dé cung cap thong tin nham dam béo dat dwoc muyc
tiéu dat ra, phat hién sai s6t kip thoi va xay dung, hoan thi¢n chinh sach.

Hé théng gidm sit va ddnh gid ciia nha nudc dbi voi DADT theo hinh thirc
PPP trong xiy dung ha ting GTPB dugc xem xét theo cic yéu td co ban: chii thé,

ndi dung, phuong phdp, cong cu va quy trinh.
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2.3.4.1. Chii thé va noi dung gidm sat va danh gid

Céc chi thé nha nuéc gidm sat va danh gid DADT theo hinh thiic PPP trong
xdy dung ha ting GTDB kha da dang va phtc tap, bao gom chinh phi, b quan 1y
GTPDB, chinh quyén dija phuong, hoi dong PPP qudc gia, co quan kiém todn nha
nude, kho bac nha nudc, duge hé thong lai nhu trong bang 2.4. Noi dung gidm st
va ddnh gid duoc tién hanh dbi vai tit ca céc giai doan theo chu trinh dy 4n PPP, tir
chuan bi dy 4n, lya chon nha dau tu va ky két hop dong du 4n, thuc hién du 4n.

Gidm st chudn bi DADT theo hinh thitc PPP trong xdy dyng ha ting GTDB bao
g0m gidm sat tinh hinh dé xuat dy 4n, 14p va phé duyét danh muyc dy 4n, 1ap va phé duyét
bdo cdo nghién ctru kha thi cdc dy dn. Gidm sat chuan bi dy 4n can hudng téi két qua 1a
¢6 duge danh myc dy 4n phit hop v6i muyc tiéu phat trién kinh té xa hoi va myc tiéu phat
trién ha ting GTPB, ¢ duoc bdo cdo nghién ciru kha thi ¢6 chat lugng.

Gidm sat lya chon nha dau tu va ky két hop dong du 4n bao gdm giam sat 1ap hd so
moi thau, tiép nhan, d4nh gid hd so du thau va Iya chon nha dau tu, t6 chirc dam phan va
ky két hop dong dy 4n. Muc dich ctia gidm sat giai doan nay 1a Iya chon duoc nhiing nha
dau tu c6 du nang luc ti chinh, chuyén mon, cong nghé va quan 1y dé trién khai dy 4n;
hop ddng du 4n ky két gitta Nha nudc va nha du tu tuan tha luat phdp Viét Nam va
qudc té, xdc dinh ding d4n trdch nhiém cuta cdc bén.

Giam sat sy thuc hién du an bao gém gidm sét tinh hinh dang ky, thanh 13p, van
hanh dy 4n; Iya chon nha thau thiét ké va thi cong; chuan bi mit bang xay dung; 1ap thiét
ké, thi cong cong trinh, quan Iy kinh doanh cong trinh, bao dudng, stra chita va thu phi.
Gidm sét thuc hién du 4n nham dam béao chit luong, tién do, an toan trong xy dung va
van hanh cong trinh; gid va phi theo diing hop dong du 4n.

Thong tin c6 dugc tir hoat ddng gidm sit 1a co s& dé danh gid dy dn PPP, trong khi
thong tin tir hoat dong danh gid phuc vu cho cic co quan QLNN hoan thi¢n chién lugc,
chinh séch, luat phdp déi voi du d4n PPP duong bo. Vi vay danh gid DAPT theo hinh
thirc PPP trong x4y dung ha ting GTDB can lam sang to sy phit hop ciia DAPT theo
hinh thttc PPP véi chién lugc, quy hoach phit trién giao thong van tai dudng bd va nhu
cau ning cao nang luc ciia nha dau tw (Nguyén Thi Hong Minh, 2011). Péanh gié ciing
can xdc dinh mirc do thuc hién cdc muc tiéu dit ra cho du 4n PPP duong bd vé thu ht

von tu nhan, gid tri dong tién, chat luong céc cong trinh GTPB theo hinh thirc PPP, dong
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thoi ddnh gid tdc dong cia DADT xiy dung ha ting GTPB tdi su phét trién ha tang
GTDB, phit trién kinh té xa hoi qudc gia va dia phuong (UN, 2008).

Bang 2.4: Chii thé va ndi dung giam sat va danh gia DADT theo hinh thirc PPP
trong xay dung ha ting GTPB
Chu thé Noi dung gidm sat va danh gia
Chinh phu Téng thé du 4n; 1ap danh muc du dn
Bo quanly GTPB | Tong thé du 4n; 1ap, tham dinh, phé duyét bdo cdo nghién ciru
kha thi; lva chon nha dau tu; thuc hién hgp déng du an

Chinh quyén Tong thé dy 4n tai dia phuong; 13p, tham dinh, phé duyét bdo

dia phuong cdo nghién cuu kha thi du 4n; lya chon nha dau tu; thuc hién
hop dong dy 4n

Hoi dong PPP Lap, tham dinh, phé duyét bdo cdo nghién ctru kha thi dy an;

qudc gia lwa chon nha dau tu; thyc hién hop dong dy 4n

Ki€m todn nha nudc | Tai chinh dy 4n; sy tudn thu nguyén tic tai chinh cua du an
Kho bac Nha nuéc | Gidm sit tién do va khdi luong von nha nude giai ngén cho
(B6 Tai chinh) du an
Nguon: Tong hop cua tdc gid

2.3.4.2. Phuong phép, cong cu gidm sat va danh gia

C6 nhiéu tiéu chi khic nhau dé phan loai phuong phédp gidm sét va danh gid. Kusek
va Rist (2005) dya vao muc dich gidm sdt va danh gia da x4c dinh hai phuong phdp la
gidm sét va danh gid su thuc hién va gidm sit va ddnh gid dya trén két qua.

La mot phuong phdp truyén thong, gidm sdt va danh gid sy thuc hién tap trung
mo ta thyc trang du 4n, xay dung mau chuén so sdnh céc hoat dong va dau ra, thu thap
dir liéu vé dau vao, hoat dong va diu ra, bdo cdo vé viéc cung cdp dau vao, xdc dinh
hanh dong can thiép, cung cap thong tin vé sy thyc hién va quan ly ma khong d& cap
dén cdc van dé rong hon nhu hiéu luc va su phat trién. Cach tiép can nay khong gitip
céc nha quan 1y hiéu dugc day du sy thanh cong cua dy dn (Kusek va Rist, 2005).

Vi diém yéu ciia hé thong gidm sit va ddnh gid thyuc hién, gidm sdt va danh gid dua
trén két qua dugc cic nha nudc sit dung nhu mot cong cu hitu hiéu trong quan 1y cong.
Gidm sét va danh gid dua trén két qua 12 qud trinh lién tyc thu thap va phén tich sb liéu,
so sdnh véi két qua dy dinh xem céac ké hoach, quyét dinh cta td chirc duoc thuc hién t6t
dén mirc d6 nao, tap trung vao tic dong va anh hudng cua dy 4n, gitp dam béo céc
nguén luc dugc huy dong, st dung, cic hoat dong duoc tién hanh, cdc dau ra dat duoc
két qua, tdc dong mong mudn, tip trung vao nhimg két qua va tdc dong quan trong cua

du 4n, tang cuong tinh minh bach, trach nhiém.
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Vi cdch tiép can gidm sét va danh gia dua trén két qua néu trén, cong cu gidm sat
va d4nh gid du 4n PPP dudng bo gom chudi két qua, khung logic, khung gidm sat va
danh gid, bén canh cdc cong cu truyén théng nhu bdo cdo tai chinh. Chudi két qua 1a
cong cu dé md ta va phan tich méi quan hé giita dau vao, hoat dong, dau ra, két qua va
tdc dong cua du dn PPP duong bd. Khung logic md ta chi tiét muyc dich, muc tiéu, dau ra,
hoat dong, dau vao theo cdc chi sd, phuong tién kiém chimg dé thu thap thong tin theo
chi s6 va cdc gia dinh co ban dé c6 thé dat duoc theo logic ctia chudi két qua. Khung
gidm sdt va ddnh gid 12 bd cong cu dé thyc hién viéc gidm sat va danh gid theo két qua,
bao gdm chudi két qua, khung logic va quy trinh giam sat, danh gia du 4n.
2.3.4.3. Quy trinh gidm sit va danh gid

Quy trinh gidm sét va danh gid du 4n PPP dudng bo dugc dp dung cho tat ca cac
budc cua dy dn. Trong timg budc ¢é muc tiéu, chi sd, cong cu khéc nhau, tuy nhién tinh

16gic ctia cdc quy trinh nay 13 trong dbi thdng nhat, bao gdm cac budc nhu hinh 2.5.

Xay dung chudi két qua cho céc hoat dong trong chu trinh dy 4n,
xdc dinh muc tiéu vé dau ra, két qua, anh huong cia cac hoat dong
I
Xay dung hé thong tiéu chi va chi sé theo chudi két qua dé
do luong muc ti€u vé dau ra, két qua, anh huong
I
Thiét 1ap cdc chi tiéu vé dau ra, két qua, anh huong
cua du 4n theo tung giai doan
I
Gidm sdt nham thu thﬁlp dir liéu dau vao, quaé trinh, diu ra,
két qua, anh hudng
I
So sénh két qua dat dugc (dau ra, két qua, anh hudng)

80 vO1 cdc chi tiéu da xac dinh
I
banh gia theo cac ti€u chi, xac dinh ti€u chi dat duogc, tiéu chi chua dat
duoc cua tung hoat ddng va nguyén nhan
I
Pé xuit d6i mai hoat dong du an

Hinh 2.5: Quy trinh giam sat va danh gia cia Nha nuéc ddi voi DADT theo
hinh thirc PPP trong xiy dung ha ting GTPB

Nguon: Tong hop cua tdc gid
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2.4. Cac nhén t6 anh hwéng téi quan Iy nha nwéc doi véi DAPT theo hinh thirc
PPP trong xiy dung ha ting GTDB
2.4.1. Cdc nhén té thuc vé nha nwéc

a. Quan diém vé vai tro ciia nha nudc.

Quan diém v& vai trd ctia nha nudc trong cung cap dich vu cong va vai trd clia
khu vyc tu nhan trong nén kinh té thi trudng anh huéng dén hoat dong QLNN ddi voi
DABDT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha ting GTDB. Trong nén kinh té ké hoach
hod tap trung noi nha nudc cé vai trdo chu dao, nha nudc thdng qua cic doanh nghi¢p
nha nudc truc tiép san xudt va cung tng san pham, dich vu cho nén kinh té, nha nudc
doc quyén trong san xut va cung tng hau hét cic dich vu cong. Khu vuc tu nhan it
duoc khuyén khich phat trién, san xudt va cung ng co sé ha tang va dich vu cong.
Trong diéu kién d6, nha nudc sé& khong ban hanh va thuc hién céc chién luoc, ké
hoach, chinh séch, luat phdp d6i voi hoat dong dau tw va DAPT theo hinh thic PPP
trong x4y dung ha tang GTPB.

Nén kinh té thi truong da thira nhan va tao diéu kién cho vai trd cia tu nhan
nhu 12 mot kénh huy dong vén cho nén kinh té. Vén cho phit trién co so ha tang
khong chi tir ngan sich nha nudc ma con tir cic ngudn khac nhu khu vuc tu nhan.
Ngoai ra, nha nudc mic dir 14 chi thé chiu trach nhiém chinh trong cung cap dich
vu cong nhung khéng phai 1a chu thé duy nhat. Xu huéng xa hoi hod, tinh canh
tranh trong cung cip dich vu cong thay vai trd ngay cang cao ctia khu vuc tu nhin
trong cung cap dich vu céng. Véi cach tiép can nay, QLNN ddi véi DADT PPP c6
su tham gia ctia khu vuc tu nhin can thay d6i theo huéng linh hoat, phit hop hon
v4i d6i tuong quan 1y nay.

Sy thay d6i quan diém vé vai trd clia nha nude trong nén kinh té thi truong,
vai trd quan 1y nén kinh té ctia nha nudc tit yéu din dén thay doi trong thuc tién
quan 1y cia nha nudc d6i véi nén kinh té néi chung, v6i doanh nghiép néi riéng.

b. Nang lwc can b6 QLNN

Doi ngii can bo anh huong dén QLNN dbi voi dy 4n PPP dudng b trén nhidu
phuong dién. Nhan thuc ctia cdn b QLNN vé vai tro, trach nhiém cta ho cang cao
thi ho cang c¢6 xu hudng tich cuc tham gia va ddm nhan trach nhiém cua minh.

Pham chat dao dirc ctia cdn bd QLNN cang tot thi ho cang nhiét tinh, céng tim trong
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cong viéc. Nang lyc, trinh dJ cua doi ngli cdn bo QLNN cang cao thi ho cang c6 kha
nang hoan thanh t6t nhiém vu va hoat dong QLNN cang dugc dugc thyuc hién mot cach
6 hiéu qua. Ning luc cta cdn bd ¢ thé chia thanh ning lyc chuyén mén va nang luc
quan ly. Nang lyc chuyén mon 1a kién thirc, k¥ ning, trinh do thudc linh vuc chuyén
mdn. Ning lyc quan Iy 12 kién thie, k§ nang, trinh do quan 1y nha nudc. Nhan thirc,
phiam chét dao dtrc va ning luc cta can b nha nude anh huong dén QLNN ¢ tat ca cdc
khau, tir hoach dinh su phét trién ciia du 4n PPP dén x4y dung va to chic thuc thi chinh
sach, quy dinh, luat phdp va gidm sat, danh gia du an PPP.

c. Néng lyc thé ché ciia Nha mede

Nang luc thé ché cta nha nudc 1a nang luc cua cic co quan QLNN dé thuc hién
chirc ning ctia minh theo ludt php quy dinh. Ning luc thé ché duoc thé hién thong qua
muc tiéu, chién lugc, chinh sach, quy dinh, thu tuc ctia cdc co quan QLNN va kién
thirc, k¥ ning, phdm chit ciia cdn bd, cdng chirc, trong d6 con ngudi 1a yéu td quan
trong nhét. Pé c¢6 nén hanh chinh tdt, hé thong phap luat tdt, cdn c6 mot doi ngii can bd
v6i nang lyc diéu hanh tét. Theo Nguyén Xuan Phic (2012), ning luc thé ché ciia nha
nude thé hién: (1) hé thdng luat phdp day du, on dinh va cong bang cho cdc doanh
nghiép, (2) hé théng chinh sich hop 1y, tao mdi truong thudn loi va hd tro doanh
nghi€p phat trién, (3) bd mdy va can bo cong chirc nha nude trong sach.

Thé ché nha nudc cé vai trd quyét dinh trong QLNN ddi voi nén kinh té néi
chung, v6i du 4n PPP nganh dudng bd néi riéng. Cic qudc gia ¢ thé ché nha nudce
manh véi mot hé théng phdp luat day du va cé hiéu luc s& c6 tic dong tich cuc va
tao can cur viing chic cho QLNN dbi véi céc du 4n PPP nganh duong bg, do vay c6
kha nang dat dugc muyc tiéu phét trién du 4n PPP. Nguoc lai s& dan dén sy yéu kém
trong thuc thi trdch nhiém cta cédc co quan QLNN va cdn bd QLNN, ling ting va
16ng 1éo trong phéi hop, khéng dam bao tinh hiéu luc, hidu qua ciia QLNN.

2.4.2. Cdc nhén té thudc vé moi trwong bén ngoai

a. Xu thé chung ciia thé gici

Toan cu hod va hoi nhap kinh té quéc té 1am gia ting ludng von, nhan sy, cong
nghé... di chuyén gitra cdc nude, do vay QLNN céan khai théng, phit trién cic quan hé

kinh t€ qudc té, tao dieu kién dé cidc dong von nudc ngoai dau tu vao xay dung ha
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tangGTDB bo sung cho dau tr cong dudi hinh thirc PPP. Qud trinh hoi nhap ciing ddi
hoi cic qudc gia d6i mi QLNN theo hudng ban hanh chinh séch, ludt phdp, quy dinh
phit hop véi thong 1¢ quéc t& va theo ding cic cam két qudc té. Bén canh d6, toan cau
hod 1am gia ting mtrc d canh tranh giita cdc qudc gia trong thu hiit von dau tu, doi hoi
céc chinh phu phai cai cach nén hanh chinh cong nhim tao ra mdi truong thé ché thuan
loi, minh bach hod, hd tro tdi da doanh nghiép trong nudc (Nguyén Xuén Phic, 2012).

Sy thay doi vai trd ctia Nha nudc trong nén kinh té thi trudng doi hoi nha
nude déng vai trd quan trong trong phat trién kinh té- xa hoi cta cdc nudc nhung
khong phai véi tu cach 12 ngudi truc tiép tao ra sy ting truong ma 1a ngudi dam bao
va tao diéu kién cho sy ting truong d6. Quan hé gitra nha nudc va doanh nghiép néi
chung, doanh nghiép du 4n PPP néi riéng khong chi 1a mbi quan hé giira chii thé va
dbi trong quan 1y ma con 1a méi quan hé giira nha cung cdp va khach hang st dung
dich vu cong. Ddi véi doanh nghiép dy 4n PPP, nha nudc ¢6 hai vai trd: quan 1y vi
md va truc tiép quan 1y véi tu cdch 12 mot bén ddi tac tham gia dau tu. Can tach biét
13 vai trd QLNN ¢ tdm vi md va quan 1y ciia nha nudc voi tu cach 12 mot bén ddi
tac dau tu ¢ cap d6 doanh nghiép, dy 4n.

Xu hudng méi cua QLNN ciling doi hdi cdc nha nudce phi tap trung hod, tdng
cuong phan cap QLNN tir trung wong dén dia phuong, ra quyét dinh QLNN c6 sy tham
gia cia doanh nghi¢p, QLNN theo dinh hudng Kkét qua (tr vi¢c xdc dinh muyc tiéu, dau ra,
1ap ké hoach va phan b6 nguén luc dau vao), dong thoi xa hoi hod cung cap dich vu
cong. Phi tap trung hod hay phan quyén trong QLNN I sy phin bot quyén han cta co
quan dau ndo cho cédc co quan, bd phan cap dudi nham giam quyén han va trach nhiém
clia céc co quan cap trén, ting quyén ra quyét dinh & cap dudi, voi myc tiéu quan 1y hiéu
luc va hiéu qua hon.

b. Trinh do phdt trién kinh té- xa héi ciia dat nude

Trinh d6 phat trién ciia nén kinh té- xa hoi anh huong dén dau tur vao linh vuc ha
ting GTDB ciing nhu QLNN dbi véi DADT theo hinh thitc PPP trong xAy dung ha tang
GTDB. Diéu kién kinh té- xd hoi ciia dat nudc cang phat trién, nhu cdu ha tang néi

chung, ha tang GTPB ndi riéng cang cao, cang doi hoi cao vé QLNN dbi véi linh vyc ha
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tang GTDPB va do vdy nha nudc cang phai ning cao nang luc quan 1y dé dap Gmg cdc yéu
cau nay.

Trinh d6 phat trién kinh té- xa hoi mot quéc gia thé hién & mot s chi tiéu nhu: tong
thu nhap quéc ndi, thu nhap quéc ndi binh quan dau nguoi, tong thu ngén sich, téc do
tang truong kinh té, trinh do dan tri, trinh d phét trién khoa hoc- cong nghé.

c. Moi truwong chinh tri, phdp ly

Méi trudng chinh tri, phép 1y ¢6 anh huéng téi QLNN ddi véi DADT theo hinh
thitc PPP trong xdy dung ha ting GTDB. Mot qudc gia c6 thé ché chinh tri 6n dinh thi
thong thudng bd may nha nude ciing s& 6n dinh, viing vang lam diéu kién tién quyét cho
QLNN dbi véi nén kinh té thanh cong.

Hé théng phdp 1y day du, minh bach va nhat quan s& tao diéu kién cho hoat dong
quan 1y cta nha nuéc duge van hanh tbt, ting niém tin va sy tudn tha cia doanh nghiép
d6i vai chinh sach luat phép cta nha nudc, do d6 QLNN ddi voi DADT c6 thé dat duoc
muc ti€éu cua minh.

d. Trinh dj phdt trién va ndng lic ciia khu vue tw nhan

Khu vic tu nhan vira 1a d6i twong QLNN, vira 12 mot bén ddi tac trong dy dn
PPP, do vay trinh d phét trién va ning lyc clia nha dau tu tu nhan cé anh hudng
dén QLNN ddi v6i DADT theo hinh thitc PPP trong x4y dung ha ting GTDB. Trinh
d6 phat trién ctia nha du tu tw nhan thé hién qua trinh d6 phat trién cdc ngudn luc
va cdc hoat dong cia doanh nghi€p (nhan lyuc, tai chinh, cong ngh¢, co s& vat chat
va mdy méc thiét bi, nghién ctru va phét trién, thiét ké, xay dung, marketing...).
Trinh d6 phét trién ctia nha dau tu tu nhin cang cao thi QLNN dbi v6i dy d4n PPP
cang c6 kha nang thanh cong cao.

Ning luc ciia khu vuc tu nhan thé hién qua ning luc chuyén mén, ning luc tii
chinh, nang lyc quan hé va nang luc quan 1y (Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2013). Vi ning
luc cao, nha dau tu tr nhan tham gia vao dy 4n tuén thi cdc chinh sdch, phap luat cua
nha nudc, hop tic véi cic co quan QLNN trong qud trinh quan 1y dy 4n, s& gép phan
nang cao hiéu luc va hiéu qua QLNN déi v6i du 4n PPP. B mdy QLNN la diéu kién

tién quyét dé dat duoc cac muc ti€éu QLNN ddi véi du 4n PPP, nhung néu thiéu mot bd



60

mdy quan 1y vi md déi v6i doanh nghiép dy 4n trong d6 nang luc ctia nha dau tu tu nhan
déng vai tro then chét thi QLNN cling khé ¢6 thé dat duwoc muc tiéu ctia minh.

Ngoai ra, thu nhap va kha nang tra phi ciia nguoi dan, théi quen ti€u dung hang hoa
cong cong mién phi, cong nghé xy duong bo cling anh hudong dén PPP va QLNN déi
voi du an PPP duong bg.

2.5. Kinh nghiém quéc té vé QLNN d6i véi DAPT theo hinh thirc PPP trong
xay dung ha ting GTPB

2.5.1. Kinh nghiém cua cdc nuwdc

2.5.1.1. Kinh nghiém cua Anh

Anh 13 mét trong nhitng qubc gia dau tién trén thé gi6i tién hanh PPP, bit dau
tir Sang kién tai chinh tu nhan nim 1992. Ngoai ra Anh con duoc coi 12 dit nudc
phét trién manh mé& PPP v&i hon 700 dy 4n, c6 s6 von 54 ty bang Anh, trong d6 c6
51 du 4n GTPB, chiém 35% tong von PPP.

Hoach dinh sw phdt trién ciia dw dn PPP: Chinh phi cam két ung hd mét cach
lau dai va bén viing cho hoat dong dau tu cta tu nhan vao két cAu ha tﬁng. PPP nhan
duogc sy quan tAm va ung hd cta cdc nha 1anh dao quéc gia qua céc thoi ky, bat dau tir
Thu tuéng Chinh phu ciia Bang bao thu tir nam 1992, sau d6 dugc mé rong hang loat
tir ndm 1997 dudi thoi cia Pang Lao dong va tiép tuc qua cic thoi ky cho dén nay.

Chinh sdch va phdp luat cho dw dn PPP: Pac trung chinh sidch PPP cua nudc
Anh 12 6n dinh cao nhung van dam bao linh hoat. Su on dinh cua chinh sach PPP
thé hién cdc hop dong PPP duoc quy dinh thudng tir 25-60 nim, mot mat thu hit
nha dau tu tu nhan, mit khac dé cdc ngan hang thuong mai c6 thé tin tudng cho
vay dai han. PAu thau dy 4n PPP dugc tiéu chuan héa dua trén nguyén tic cong
bang, minh bach va canh tranh. Su linh hoat trong chinh sich thé hién & viéc ké
tiép Sang kién tai trg tu nhan bang hé théng Tai trg tu nhan 2 v&i nhimng dicu
chinh can thiét, ddng thoi khang dinh cam két bén virng cta chinh phu trong viéc
thu hit khu vyc tu nhan vao xiy dung ha tang. Nudc Anh khéng ban hanh luat
riéng ddi véi PPP ma c6 céc ludt chung diéu chinh hoat dong dau tu vao linh vuc ha

tang trong d6 c6 PPP.
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Bé mdy QLNN déi véi PPP: Cau tric bd may QLNN d6i voi du 4n PPP duoc
xdy dyng rat ro rang, bao gom: (1) Bo Tai chinh 13 co quan diéu hanh qubc gia ddi
v6i PPP, quan 1y ngén séch cua chinh phil, quan 1y d4u thau; (2) Van phong Thuong
mai Chinh phii thuéc Bo Ngan khd diéu hanh hoat dong déu thau; (3) B Giao
thong xay dung ké hoach dau tu nganh duong bd, quan 1y cic du an PPP duong bo;
(4) Co quan Quan 1y qudc 16 (thudc Bo Giao thong) quan 1y hop dong du dn duong
qudc 19, danh gi4 hiéu qua va tai chinh dy 4n, trao thau cho nha dau tu; (5) T chirc
Doi tic Anh 1a trung tim phat trién kién thirc va mé rong chuwong trinh PPP cia
Chinh phu, két ndi véi timg co quan chinh phu trong mdi dy 4n PPP, phat trién
chinh sich PPP; Tiéu chuin héa hop déng; Dénh gid dy an; HO tro thuc hién; Déng
tai tro du 4n PPP; (6) T6 Chuyén trach nghiép vu (thudc To chic Dbi tic Anh) hd
trg, tu van va huéng dan nghiép vu dbi véi céc to chire chinh phil trong qué trinh
thuc hién hop dong PPP; (7) T6 Ra soat nhitng du 4n 16n ¢6 trach nhiém kiém soét
qud trinh chudn bj va thyc hién du 4n PPP c¢6 vén 16n; (8) Co quan Chuong trinh
PPP gdm cdc chuyén gia ddu thau dia phuong, truc tiép hd trg chinh quyén dia
phuong trong phit trién, ddu thau du 4n PPP tai dia phuong, cung cép dich vu cong.
2.5.1.2. Kinh nghiém cua Canada

Canada c6 hon 20 nam phat trién PPP véi 185 dy 4n, téng von dau tu trén 58
ty d6 la Canada, trong d6 giao thong c6 42 dy 4n, chiém 23% véi von dau tu 23,5 ty
USD, chiém 40%. PPP dugc su ung h§ cua lanh dao nha nudc va cong ching.
Canada 12 mét trong nhitng nudc thanh cong nhat vé PPP trén thé gidi hién nay.

Hoach dinh sw phdt trién ciia dw dn PPP: Chinh phii Canada thé hién quyét
tam chinh tri bén virg phat trién PPP. Cén cr vao quy hoach, co quan chirc ning s&
dé xuét cdc du 4n. Céc dy 4n c6 quy md 16n duge danh gia dé lya chon ap dung mo6
hinh PPP theo tiéu chi kha thi va hiéu qua ddi voi ca vong doi du 4n, néu phan tich
cho thay PPP I hinh thirc tot nhét thi dugc chon dé thyc hién PPP. Cic du 4n khong
thé 4p dung PPP thi méi tién hanh theo hinh thirc du tu cong truyén thong.

Chinh sdch va phdp ludt cho dw dn PPP: Canada dp dung hé thong chinh

sdach PPP chung cho qudc gia va chinh sdch riéng cho ting bang. O cip d6 qudc gia,
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Luat vé hop dong cua cdc t6 chic cong (Act Respecting Contracting by Public
Bodies) quy dinh diéu kién dp dung dbi v6i hop dong lién quan téi mua sim cong
giita co quan nha nudc v6i doanh nghiép tu nhan. Luat vé hop tic trong linh vuc ha
tang giao thong (Act Respecting Transport Infrastructure Partnerships) dp dung ddi
vOi cdc thoa thudn hop tac dai han gitra chinh phu va doanh nghiép tu nhan trong
xdy dyng, sira chita hodc khai thic co s& ha tang giao thong. O cdp do dia phuong,
cic bang c6 thé dp dung chinh séch khac nhau dbi véi du dn PPP tai bang minh.

Bé mdy QLNN doi véi PPP.

O cip d6 qudc gia, Hoi dong PPP Canada c6 trdch nhiém phd bién co ché,
chinh sach PPP, danh muc dy 4n can kéu goi PPP, t6 chirc hoi nghi hang nam dé léy
¥ kién, kéu goi sy ung ho ciia ngudi dan. O cap do bang, cdc bang xay dung co quan
quan ly PPP riéng cho bang minh nhu Co quan ha ting bang Ontario, PPP Canada
va Ha tang Quebec, Co quan phu tréch tai trg vén cho PPP bang Alberta.

Gidm sdt va ddnh gid di véi dw dn PPP: Canada 4p dung phuong phdp
giam sdt va danh gia dya trén két qua cho du 4n PPP dudng bo, chi trong nhat
vao khau Iya chon dy 4n va lya chon nha thau. Trong giai doan xiy dung va van
hanh cong trinh, vai trdo cua nha nudc gidm di trong khi tang cuong trach nhiém
cho cdc bén lién quan boi trong to hop nha dau tu gdm nhiéu cong ty tham gia
nén c6 trach nhiém gidm sét 1an nhau. Nha nuéc dp dung hé théng dam bao chat
luong d6i voi cong trinh xay dung va dich vu theo yéu ciu ciia cdc to chiic cong;
Béo cdo cta ngudi dimg dau to chirc cong xdc nhan viéc st dung von ding muc
dich ngan sich.
2.5.1.3. Kinh nghiém ciia Han Qudc

Han Quéc 12 mot trong nhitng nude tién phong vé PPP & chau A. Chuong
trinh PPP dau tién duoc khoi xudng nim 1994 voi Pao luat Thiic ddy von tu nhan
dau tu toan x4 hoi. Vi su ra doi ctia Pao luat PPP trong linh vuc két cAu ha tﬁng va
Trung tim PPP Han Qudc, téc do phat trién cta cdc dy 4n PPP ting nhanh chéng.

Hoach dinh sy phdt trién ciia dw dn PPP: Chinh phu Han Qudc dinh ky xay

dung ké hoach cho cdc du 4n PPP trén co s& chién luge va ké hoach trung han vé co
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so ha tang. Noi dung cua cdc ké hoach nay bao gom: dinh hudng chinh sich cho
ting loai co s& ha tang; quy md dau tu, phuong phdp, yéu cau cia timg du 4n PPP;
quan ly va diéu hanh cac du 4n dau tu tu nhan; hd trg cho dy 4n PPP.

Chinh sdch va phdp ludt cho dy dn PPP: Han Qudc dic biét khuyén khich khu
vuc tu nhin dau tu xdy dung ha ting GTPB. Nha dau tu dugc giam nhiéu loai thué
trong d6 ¢6 mién thué VAT. Chinh phu bao lanh doanh thu dy 4n (c6 thé 1én dén
90%) khién riii ro doanh thu hau nhu dwoc chuyén sang phia chinh phu, mic di
nguyén tic cin ban dé thu phi 1a “ngudi thu huong tra cho ha tang”. Thu tuc dau
thau don gian tao thuan loi cho viéc lya chon nha thdu cta co quan nha nudc va
tham gia d4u thau cta nha dau tu tu nhan.

Han Qudc c¢6 khung phdp 1y ddy du dé didu tiét hanh vi cdc bén lién quan t&i
chu trinh du an PPP, bao gém Dao luat PPP trong linh vuc két chu ha tﬁng, Nghi
dinh huéng din va cic quy dinh huéng dan chi tiét viéc thuc hién dau tu theo hinh
thirc PPP. Hé thong vin ban phap ludt ¢ tinh linh hoat cao, dugc diéu chinh kip
thoi tao khudn khd cho viéc thuc hién du an PPP, riéng Dao luat PPP trong linh vuc
két cau ha tang (PPI) tir nim 1998 dén 2010 dugc diéu chinh 48 1an. Ngoai ra, phép
luat vé PPP trong linh vyc ha ting cta Han Qudc twong thich véi phap luat lién
quan nhu: Luat thu phi duong bg, Luat tai san Nha nudc, Luat tai chinh dia phuong,
Luat sir dung va quy hoach dat quéc gia, Luat phat trién do thi v.v.

Bé mdy QLNN doi véi PPP: Co quan quan ly PPP ciia Han Qudc déng gép rat
nhiéu vao sy phét trién PPP trong xdy dung ha taing GTDPB, bao gom: (i) Uy ban
gidm sat cidc du 4n PPP c¢6 trach nhiém soan thao chinh siach, xy dung Kké hoach,
chi dinh dy 4n PPP, chi dinh ddi téc tw nhan, chiu trach nhiém vé loi ich cong cong,
danh gi4 cdc bén trong du 4n PPP. Thanh vién Uy ban goém B truong Bo Chién
lugce va tai chinh, Thir truédng cac bo lién quan va t6i da 8 thanh vién tir khu vuc tu
nhan. (ii) Uy ban tu van PPP (thuoc Uy ban gidm st cic dy d4n PPP) gdm cic
chuyén gia tu van chuyén mén va ky thuat d& ning cao hiéu qua hoat dong cta Uy
ban. (iii) Trung tdm Quan ly dau tu ha ting nha nudc va tu nhan ¢ vai trd nhu mot
don vi lién nganh trong 1ap ké hoach qudc gia, ddnh gid du 4n, hd trg quan 1y va

nghién ctru chinh sich vé PPP, d4nh gid hiéu qua dau tu.
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Han Qudc phan cdp quan 1y ro rang dbi v6i PPP linh vuc dudng bo, nhing du
4n 16n do Uy ban vé dau tu tu nhan trong linh vuc co s ha tang ¢ trung wong quyét
dinh, nhitng du 4n nho do cdc dia phuong quyét dinh.
2.5.1.4. Kinh nghiém cuia Trung Qudc

Hoach dinh sy phdt trién ciia dw dn PPP: Trung Quéc la moét nén kinh té méi
ndi & Chau A, dang trong giai doan chuyén d6i va cé cc diéu kién twong dong véi
Viét Nam. Chinh phii khdng c6 du ngan sich cho dau tu vao ha ting, thAim hut ngan
sdch udc khoang 150 ty USD tur 1998 dén 2020 (Pham Phuong Thao, 2013). Bén
canh d6, hé théng doanh nghiép nha nudc véi sé luong 16n, nang luc canh tranh
thap, quan 1y lac hau. Tham hut ngan sich va yéu cau cai tién hiéu qua khu vuc
doanh nghiép nha nuéc din dén gia ting nhu cu phit trién PPP linh vuc duong bo.

Chinh sdch va phdp luat cho dy dn PPP: Mot $6 luat nhu Luat PAu thau, Hop
ddng, Chung khodn va cdc Bién phdp tai tro du 4n da dua ra quy dinh cho PPP
trong dau tu xdy dung ha ting giao thong. Tuy nhién khong nhu ky vong cia cic
nha hoach dinh chinh sich, nhitng luat nay c6 mot s6 diéu khoan mau thuin, chéng
chéo, tao ra su khong r0 rang va gay kho khan trong qua trinh thyc hién.

Nguon tai tro ctia PPP dya trén khoan vay va trai phiéu qudc té, mot mat giy
rui ro ngoai té cho chinh phu, mat khac gidm niém tin cua khu vuc tu nhan. Dé tai
tai tro dy 4n, cong ty du 4n c6 thé niém yét phat hanh ching khodn. Mirc thu phi
ctia Trung Qudc cao twong duong cic nudc phit trién trong khi thu nhap trung binh
dau nguoi con thap, din dén hiéu qua tai chinh chwa hip din nha dau tu.

Bé mdy QLNN doi véi PPP: Trung Qudc khong c6 don vi chuyén tréch cp
qudc gia quan 1y PPP duong bd. La mot dat nude ¢ 1anh thd rong 16n va dic diém
dia hinh phirc tap, cdc du 4n PPP dudng bo thudng duoc quan 1y & cap tinh hon 1a
cap trung wong. Bo Xdy dung c6 trach nhiém 1ap quy hoach dudng cao téc qubc
gia, con nhi€ém vu xay dung va van hanh dudng thudc trach nhiém cdc tinh dudi su
diéu phdi ciia Ban quan 1y dudng cao tdc tinh va tip doan duong cao tdc tinh.

2.5.2. Bai hoc rit ra cho Viét Nam
Nghién ctru vé QLNN ddi v6i DAPT theo hinh thirc PPP trong xiy dyng ha

tang GTPB cua Anh va Canada (nhiing nuéc phat trién di dau va thanh cong trong
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PPP), Han Qudc (nudc tién phong vé PPP & chiu A) hay Trung Qudc (trong giai
doan chuyén ddi, c6 diéu kién tuong déng Viét Nam) c6 thé rit ra bai hoc kinh
nghiém ddi véi Viét Nam nhu sau:

Thir nhét, hoach dinh phat trién dy 4n PPP 1a mét trong nhitng diéu kién tién
quyét dé du 4n PPP thanh cong, bit diu bang sy ting hd bén vimng tir cp lanh dao
cao nhét. Tiép d6, can c6 chién Iuoc, ké hoach dai han phat trién PPP trong linh vuc
ha ting dé xdc dinh céc uu tién dau tu quéc gia, 1am cin ct xdy dung chinh sich va
phap luat dbi voi dy dn dau tu theo hinh thirc PPP trong x4y dung ha tang GTDB.

Thi hai, chinh séch va luat phdp day da, minh bach va 6n dinh 12 diéu kién
quan trong dé phat trién du 4n PPP. Vi mot nude ¢ nén kinh té dang chuyén doi
nhu Viét Nam, nhitng rai ro ctia moi trudng phdp 1y s& han ché sy tham gia cta khu
vuc tu nhan vao céc dy 4n PPP. Cic chinh sich nén hudng t6i khuyén khich khu
vuc tu nhan dé thu hut su tham gia cua khu vuc nay (truong hop Han Quéc). O cdc
nude phit trién, Nha nudce ban hanh chinh sdch réi sau d6 méi trién khai du 4n PPP.
Déi v6i cdc nude dang phit trién nhu Viét Nam, céch tiép can phit hop hon 1a di tir
thi diém, rdt kinh nghiém rOi mdi ban hanh chinh sdch, trién khai trén dién rong.

Thir ba, bo may QLNN dbi voi du 4n PPP du nang luc dé dong thoi thuc hién
QLNN d6i véi PPP va thuc hién vai trd ddi tdc trong hop dong PPP. Trong khi co
quan quan 1y PPP ciia Anh va Han Qudc déng gép rat nhiéu vao sy thanh cong
trong phét trién PPP tai hai nudc nay, thi su thiéu ving mot don vi quan 1y PPP cép
trung wong 13 mot trong cic nguyén nhan can trd sy phat trién PPP tai Trung Quéc.
Vai trd cta co quan QLNN cip dia phuong 12 can thiét, nhung céc dy dn PPP khé
c6 thé thanh cong néu thiéu mot co quan quan Iy tam quéc gia.

Thi tu, gidgm st va danh gid dua trén két qua ddi véi dy 4n PPP, ting sy tham
gia clia cdc bén nhu cdc nha dau tu va cong dong, dic biét 1a giai doan xdy dung va
van hanh cong trinh. Nha nudc xdy dung va dp dung 4p dung hé thong dam bao chat

lugng doi véi cong trinh xay dyng va dich vy lam co s& gidm séat va danh gid du an.
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CHUONG 3: PHAN TICH THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI
VOI DU AN PAU TU THEO HINH THUC POI TAC CONG TU TRONG
XAY DUNG HA TANG GIAO THONG PUONG BQ VIET NAM
3.1. Tong quan vé cac DAPT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha ting
GTDB Viét Nam giai doan 2010- 2015

3.1.1. Hg taing GTDPB Viét Nam

Ha ting GTPB 1a mot bo phan cau thanh quan trong cta hé thdng ha ting giao
thong van tai Viét Nam. Nam 2015, ning luc két cAu ha ting giao thong cia Viét
Nam dtng thir 67/140 qudc gia, ting 9 bac so vdi vi tri 76 nam 2014 va 36 bac so
v6i vi tri 103 nam 2010. B4i v6i ha tang GTDB, chi sé chét lugng duong bd xép
thar 93 nidm 2015, ting 11 bac so v6i thar hang 104 nim 2014 nhung van & dudi
muc trung binh (Dién dan Kinh té thé gidi, 2015).

Duya vao cdc tiéu chi dénh gid ha ting GTPB néu & phan 2.1.2, hé thong ha
tang GTDB Viét Nam s& duoc phan tich theo nhém tiéu chi dinh luong (chiéu dai,
mat do, ty 1& duong cdc cip) va mot sb tiéu chi dinh tinh (tinh dong b, tinh két ndi,
tinh pht hop, nang luc quan ly...).

Vé chiéu dai, mang ludi duong bd Viét Nam nam 2014 dai khoang 300.000
km, chia thanh dudng quéc 19, duong tinh, duong huyén, duong xi, dudng chuyén
diing va gan 5.000 cau dudng bo. Trong d6, duong qubc 16 c¢6 chidu dai 19.457 km
(chiém 6,5% tong chiéu dai dudng bo), 704 km duong cao toc duoc dua vao khai
thac, chiém 0,2% tong chiéu dai dudng bd Viét Nam. Giai doan 2011- 2015, ca
nude xay dung moi va nang cip 47.436 km duong giao thong ndng thon, mé méi
61.400 km duong thon x6m, xay dung 235 cau treo va cau ctng, trong d6 hoan
thanh va dua vao khai thac 195 cau (B6 GTVT, 2015a).

Vé mat dd, so véi cdc nude trong khu vuc, mat d¢ duong b ctia Viét Nam c6
ty 1& rat thap, dic biét mat do qudc 16 chi dat 0,053km/km2 va 0,21km/1.000 dan
(trong khi & Trung Quéc Ia 0,2km/ km2, 1,44km/ 1.000 dan, Han Quéc 1,01km/
km2, 2,1km/ 1000 déan, Thai Lan 0,11km/ km2, 0,9km/ 1000 dan).

Vé ty 1& duong, trong khi hé thong dudng cé tiéu chuan k¥ thuat cao (cao

tdc, cap 1, cp 2) chiém ty trong rat thip, chi dat 7,51%, hé thdng dudng cé tiéu
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chuan k¥ thuat cap 3 va 4 chiém téi 77,73%, con lai 1a dudng c6 tiéu chuan thap
(cdp 5, 6) chiém 14,77% (Hinh 3.1). Ty 1& dudng c6 chiéu rong nén va mait
dudng theo ddng tiéu chuin k¥ thuat con thap, 46% c6 chiéu rong mat dudng
>7m, 33% c6 chiéu rong mat duong tr 5-6,9m, 21% c6 chiéu rong <5m (B

GTVT, 2014).

(iii)
4.77% ’ )
1) Puong cao toc, cap 1, 2
(ii) Duongcap 3,4

(iii) Puodng cap 5, 6

Hinh 3.1. Ty 1¢ dwong cac cip
Nguon: B6 GTVT (2014)

Vé tinh ddng b, v6i hé thdng duong bd duoc xiy dung qua nhiéu giai doan,
c6 tiéu chuan khong ddng déu, dudng ¢ viing sdu, ving xa, bién gidi, hai dao con
xau, nhiéu cau yéu, tai trong thap, chua dong bo véi cap duong. Hién ca nudc con
khoang hon 550 cau yéu trén hé théng qudc 10 va gan 150 xa chua c6é dudng 6 to
dén trung tam (Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2013). Nhin chung chit lwong ky thuat
duong bo con ¢ muc thip, chwa dong bd gitta ndng thon va thanh thi, cc ving, cdc
dia phuong.

Vé tinh két ndi, mang ludi dudng bd bao phii toan viing dét 1anh thd Viét Nam
va két ndi Viét Nam véi cdc nudc trong khu vuc boi hé théng duong bd dbi ngoai
v6i 8 tuyén duong ASEAN (dai 4223 km), 3 tuyén duong tiéu ving song Mekong
(dai 870 km), 5 tuyén dudng Chau A (dai 2659 km). Tuy nhién hé thong ha ting
GTDB chua tao duoc su két ndi lién hoan, mang dudng do thi ¢ cic thanh phé 16n
chua két n6i hoan chinh véi mang giao théng chung ciia quéc gia, ha ting GTDB
chua két ndi t6t v6i hé thdng ha tang giao thong khic nhu duong sit, dudng thiy

ndi dia, duong bien.
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Vé tinh phit hop, véi khoang 567 km dudng cao tdc trong thoi diém hién tai,
ty 18 duong cao tdc so véi tong chiéu dai duong cao toc, quoc 16 chi dat 3%, ty 18
duong cao tdc trén tong chiéu dai mang duong bo chi dat 0,2%. Viét Nam con thiéu
tram trong dudng cao toc du tiéu chuan. GTPB con nhiéu nit thit c¢6 chai ddn dén
tinh trang Un tic gia ting tai cdc do thi 1on, hé théng dudng giao thong ndng thon,
viing siu, viing xa, mién ndi con thiéu va chat lugng thip, chua ddp ung nhu cau
phat trién ciia viing.

Vé phan cdp QLNN ddi véi hé théng duong bd Viét Nam, B6 GTVT chiu
trdch nhiém QLNN chung va phan cép chi tiét nhu sau: (1) duong quéc 16 do BoO
GTVT quéan ly, (2) duong tinh do UBND tinh quén ly, (3) duong huyén do UBND
huyén quan 1y, (4) duong lang xa do UBND xa quan 1y, (5) duong do thi do UBND
thanh ph6 chu quan quan 1y, (6) dudng dic biét khac nhu duong BOT do céc doanh
nghiép du 4n quan ly.

3.1.2. Cic DADT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha ting GTPB Viét Nam

Theo tong hop ctia B6 GTVT, trong giai doan tir 2010 dén cudi nam 2015,
Viét Nam c¢6 79 DADT theo hinh thicc PPP trong xdy dung ha ting GTDB (tip
trung vao hé théng qudc 16 va dudng cao tdc) voi tong muc dau tu khoang 227.515
ty; trong d6 riéng giai doan 2011-2015 khoang 186.660 ty dong (chiém khoang 90%
tong sb von huy dong dugc ngoai ngan sach nha nudce tir trudc dén nay).

Trong s6 79 du 4n, B6 GTVT trién khai thyc hién 71 dy 4n véi tong mirc
dau tu khoang 202.556 ty dong, trong d6 20 du dn dd hoan thanh dwa vao khai
thac c6 tong mirc dau tu 23.799 ty dong véi tong chidu dai 1a 569 km, 51 dy 4n
dang trong giai doan thuc hién dau tu c6 tong mirc dau tu 178.757 ty dong véi
tong chiéu dai khoang 1700 km. Trong s6 cdc dy dn dd hoan thanh c6 bdn (04)
cu 16n 12 cdu Yén Lénh, cau Rach Miéu, cau C6 Chién, cau Pong Nai va ham
deo Ngang.

Tam (08) du 4n quéc 1, duong cao toc véi tong mirc ddu tu khoang 24.959 ty

ddng do BO GTVT phdi hop véi cic dia phuong kéu goi dau tu.
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Bang 3.1: Tong mirc dau tu cac dw an PPP dwong b

Nam Pén 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Tong

1. B6 GTVT la co quan nha nwéc c6 thAm quyén
- S6 du 4n 19 2 1 24 16 9 71
- Tong muirc dau tu

N 40.855 | 6.316 | 2.434 | 68.562 | 38.790 | 45.599 | 202.556
(ty dong)
2. Pia phwong 1a co quan nha nuéc c6 thim quyén
S6 du 4n 3 1 0 1 1 2 8
Téng muc dau tu

D 1.507 685 1.391 | 7.388 | 13.988 | 24.959
(ty dong)
3. Tong cong (1 + 2)
S6 du 4n 22 3 1 25 17 11 79

Tong mirc dau tu (ty dong) | 42.362 | 7.001 | 2.434 | 69.953 | 46.178 | 59.587 | 227.515

" Nguén: Téng hop tir B6 GTVT, 2015¢
C6 thé phan tich dic diém chung ctia cdc DAPT theo hinh thitc PPP trong xay
dung ha ting GTPB ¢ Viét Nam giai doan tir 1996 (khi c¢6 du 4n PPP nganh dudng

bd dau tién & Viét Nam) dén nay nhu sau:

Vé s6 lwong dy dn: so véi mot sb nganh khic nhu nang lugng, nude va hang
hai, nganh duong bo c¢6 s6 luong dy 4n nhiéu hon han (79 dy 4n). S6 lugng dy 4n
PPP nganh dudng bd ciing ting nhanh qua céc giai doan. Trong sudt thoi gian dai
cho dén nam 1010, tong sé6 DADT theo hinh thitc PPP trong xiy dung ha ting
GTPB Viét Nam 12 22 du 4n v6i tong von dau tu 42.362 ty dong. Chi trong nim
(05) nam tir 2011-2015, s6 du 4n da ting 1én 12 79 du 4n véi tong von dau tu
227.515 ty dong. Tuy nhién ty trong dy d4n PPP so véi tong s6 du 4n nganh dudng
bd con it, voi s6 von dau tu khoang 48.572 ty ddng, dat khoang 10% giai doan
1996-2013 (Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2013).

Vé quy mé di dn: Céc du 4n PPP nganh dudng bd ¢ quy md 16n. So véi cic
linh vuc khdc nhu nudc, moi truong, y té, gido duc thi dy 4n PPP trong nganh
GTVT néi chung, GTPB ndi riéng cé quy mo trung binh 16n hon, chi dung sau linh
vuc ning luong. Pic biét cdc dy an PPP xiy dung dudng cao téc c6 quy mod von

16n hon han nhu Dy 4n dudng cao téc Ha Long- Méng Céi du kién tong mirc dau tu
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44.000 ty dong, DADPT xiy dung duong & to cao toc Bién Hoa - Viing Tau
17.000 ty dong, Du 4n nang cip, cai tao qudc 16 20 tir tinh Déng Nai dén tinh
Lam Pong 4.590 ty dong; tiép dén 1a cdc dy 4n ham duong bo nhu Dy 4n ham
dudng bd qua Peo Ca 10.555 ty dong, Dy d4n hdm C6 M3, dudng din va ciu trén
tuyén 4.509 ty dong, Dy dn dudng trén cao Vinh Tuy- Ngi Tu So 4.765 ty dong.

Vé thoi gian thwc hién dy dn: Cac du an PPP duong bd c6 thoi gian hop
dong dai, trung binh tir 20 dén 30 nim, mot sd it du dn c6 thoi gian 40 nam. Céc
du 4n da va dang hoat dong c6 thoi gian twong ddi dai 1a Dy 4n dai 16 Nguyén
Vin Linh 41 nam, Dy 4n ham dudng bd qua Do Ca 30 nim, Dy 4n cau Phi My
30 nam, Du 4n x4y dyng tuyén qudc 16 1 doan trdnh Thanh phd Bién Hoa, Pong
Nai 26 nam, Du 4n quéc 16 1A doan trdnh Thanh phé Thanh Héa 25 nam.

Vé hinh thirc hop dong: Tt ca 79 dy 4n ma B6 GTVT va UBND cép tinh
quan 1y déu duogc thyc hién theo hinh thirc hop dong BOT va BT. Mic di trong
giai doan nay thuc chit cdc du 4n PPP nganh dudong bo déu thuc hién theo céc
quy dinh phép 1y nhu Nghi dinh 108/2009/NB-CP, Nghi dinh s 24/2011/ND-CP
ngay 5 thang 4 nam 2011, Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg (cic vin ban phédp ly
nay déu da hét hiéu lyc) va Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP (con hiéu luc), trong
d6 xdc dinh cdc hinh thirc dau tw BOT, BTO, BT, xay dung- s¢ hitu- kinh doanh
(BOO), xay dung- chuyén giao- thué dich vu (BTL), xay dung- thué dich vu-
chuyén giao (BLT), kinh doanh- quan Iy (OM), tuy nhién hinh thtrc dau tu phd
bién 1a BOT va BT.

Theo diéu tra cia tic gia doi voi 62 doanh nghiép, s6 du an BOT chiém gan
85%, du an BT chiém khoang 15%, khong c6 du 4n nao theo hinh thic BOO,
BTL, BLT va OM. C6 hai Iy do chii yéu 1y giai cho van dé nay. Thir nhat Ia chua
¢6 quy dinh chi tiét vé lya chon loai hinh hop dong du 4n PPP, nha dau tu thiéu
can ct phéap 1y dé lya chon loai hinh du 4n, c6 xu hudng chon nhiing hinh thtic
hop ddng c¢6 loi cho minh trong ngan han. Piéu nay c6 thé di nguoc lai loi ich

dai han ctia nha nudc, that thoét tai nguyén qubc gia, dong thoi anh huong dén
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su phat trién bén viing 1au dai ciia khu vyc tu nhan. Thir hai 14 trong thoi ky thi
trudong bat dong san di 1én, hinh thac BT thu hit dau tu tu nhan boi co ché “doi
dat léy ha tﬁng” dem lai loi nhun cao cho nha dau tu khi gia dat duoc ap dung
dé tinh todn tra cho nha dau tu thip hon nhiéu so véi gia thi trudng. Hon nira nha
dau tu hudng toi myc tiéu tim kiém cong viéc xay 1ap hon 1a ddu tu dai han.

Vé nha dau tw: céc nha ddu tu tham gia dy 4n bao gdm ca doanh nghiép
thugc khu vuc tu nhan trong nudc va nha dau tu nuéc ngoai. Mdc du viéc nha
dau tu nudc ngoai dugc phép va khuyén khich tham gia ddu tu vao linh vuc ha
tang Viét Nam da duoc quy dinh rd trong céc van ban luat phap Viét Nam nhu
Luat Pau tu nim 2005, Nghi dinh s6 108/2009/NB-CP ngay 27/11/2009 cia
Chinh phi vé dau tu theo hinh thirc hgp dong BOT, hop dong BTO va hop dong
BT, tuy nhién trong sd cdc dy 4n PPP nganh duong bd dén thoi diém dau nim
2015, chi c6 hai (02) du 4n c6 su tham gia cua nha dau tu nude ngoai (chiém
3%) 1a Dy 4n dudng vanh dai Tan Son Nhat- Binh Loi (chu dau tw Cong ty GS
Engineering and Construction — Han Qudc) va Dy 4n dai 160 Nguyén Van Linh
(chui dau tu lién doanh tap doan Central Trading and Development — Pai Loan va
Cong ty TNHH phat trién céng nghiép Tan Thuén).

Nha dau tu trong nudc co thé doc lap tham gia dy dn véi tu cdch 1a mQt bén
ddi tdc cua dy 4n nhu Du 4n cai tao, nang cép quéc 16 18 doan Ubdng Bi- Ha
Long do Cong ty cd phan phiét trién Pai Duong thyc hién, Dy 4n duong trén cao
Vinh Tuy- Ngi Tu S& do Tap doan Vingroup thuc hién, Du 4n mé rong quc 16
1A doan tr km 791A + 500- km 848 + 875 do Cong ty TNHH Trung Phuong
thyc hién; hodc lién doanh, lién danh gitta nha dau tu tu nhan trong nuéc, nha
dau tu tu nhan nudc ngoai, doanh nghiép nha nudc dé tré thanh mot bén dbi tac
dy 4n nhu Dy 4n him duong bd qua Peo Ca do lién doanh Tong cong ty xay
dyng Ha Noi, Coéng ty c6 phan Tap doan Mai Linh Nam Trung Bo va Tay
Nguyén, Cong ty c6 phan dau tu Hai Thach BOT, Cong ty c6 phan A Chau thyc

hién, Dy 4n duong Lé Vin Luong kéo dai do lién danh Tdng cong ty dau tu phat
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trién nha Ha Noi va Cong ty cd phan dau tu phdt trién d6 thi (Tap doan Nam

Cuong) thuc hién.

Vé quy trinh dy dn: céc dy dn PPP thyuc hién theo ba giai doan: Chuan bi du

4n, lwa chon nha dau tu va ky két hop dong, thuc hién hop dong dy 4n (Bang 3.1).

Bang 3.2: Quy trinh du 4n PPP dwong b

Giai doan

Hoat dong

Chuén bi

du an

Lap dé xuat du 4n cuia co quan nha nude ¢6 tham quyén hodc nha

dau tu

Lap, phé duyét, cong b6 danh muc du 4n

Lap béo cdo nghién ciru tién kha thi

Lap, tham dinh, phé duyét bdo cdo nghién ciru kha thi

Phé duyét phan tham gia ctia nha nudc, co ché bao dam dau tu va

cac van deé khac

Lwa chon

nha dau tu

Dau thau lira chon nha dau tu

DPam phén va ky két hop dong du dn

vaky két | Cap gidy chimg nhan dau tu
hop dong ,
du dn bang ky kinh doanh, thanh 1ap doanh nghiép du 4n (néu c6)
T chirc Iyra chon nha thau dé trién khai du 4n
Thyc hién | Chuén bi mit bang xay dung
hop dong | Lap thiét ké ky thuét, giam sat, quan 1y xdy dung cong trinh dy 4n
du an Quan ly va kinh doanh cong trinh

Quyét todn va chuyén giao cong trinh dy 4n

Nguon: Tong hop tir Chinh phii (2015)

Hai vi du vé thuc trang DADT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha tang

GTPB Viét Nam dugc trinh bay & Hop 3.1 (Du dn xay dung duong ndi san bay Tén

Son Nhat- Binh Loi- Vanh dai ngoai) va Hop 3.2 (Dy 4n xdy dung dudng cao tdc
Dau Gidy- Phan Thiét).
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Hop 3.1. Dy 4n xay dung dudong ndi sin bay Tan Son Nhét- Binh Loi- Vanh dai ngoai

Dy 4n xdy dyng dudng ndi sin bay Tan Son Nhét- Binh Loi- Vanh dai ngoai (duong Pham
Vin Pong) c6 tong mirc dau tu 7.696,5 ty dong. Pudng ¢ téng chiéu dai 13,6km, chiéu rong 30-
60m, gébm 12 1an xe, ¢6 13 nit giao thong va 4 cau. Thoi gian thuc hién du kién 12 2008- 2012.
Tuyén duong nay lién két voi dai 16 Dong- Tay, két ndi cic khu cong nghiép, sin bay va cang bién
quan trong ctia Thanh phd H6 Chi Minh, 1a tuyén duong huyét mach phuc vu xuét khau.

Dy 4n Tan Son Nhét - Binh Loi - Vanh dai ngoai c6 chu truong dau tur vao nam 1996,
dugc Tha tuéng chap thuan giao cho UBND Thanh ph Ho Chi Minh dam phan véi Cong ty Multi-
Usage Holdings Berhad ciia Malaysia thuc hién vao nim 1997. Tuy nhién, do khung hoang kinh té
chau A nén ddi tic Malaysia dimg thuc hién Dy 4n. Nam 2004, Cong ty LG Engineering &
Construction (nay 12 GS Engineering & Construction Corp) ctia Han Quéc ky két ban ghi nhé voi
UBND Thanh ph H6 Chi Minh. Dau nam 2005, Thu twuéng Chinh phu chip thuin d& nghi cta
UBND Thanh phé H6 Chi Minh giao GS Engineering & Construction Corp thyc hién du dn theo
hinh thirc hop déng BT (xdy dung- chuyén giao). Ngay 9-6-2008, GS Engineering & Construction
Corp 1am 18 dong thd xay dyung cong trinh.

Dén thang 1 nam 2016 (4 ndm sau thoi diém du kién két thic), du 4n van chua c6 di mit
bang dé thi cong do van con 17 hd dan chua thuc hién viéc giai toa va méi c6 12 km trong tong sb
13,6 km dudng duoc thong xe. Vai tong s6 ho dan phai giai téa trong pham vi Dy 4n 13 3.900 ho,
han ché trong giai phéng mat bang 1a mét trong cac 1y do dan dén cham tré tién do Dy 4n.

Ngay 30 théang 8 nam 2016, sau 20 nam ké tir khi c¢6 chu trvong va 10 nim xdy dung
(chdm 4 nam so véi tién dd), S& Giao thong van tai TP.HCM lam I& thong xe tuyén duong Tan Son
Nhit - Binh Loi - Vanh dai ngoai, céng b Dy 4n da hoan thanh.

Nguon: Tong hop tir http://www.gsconst.vn va Tuoitre.vn

Hop 3.2. Dy 4n xay dung dwong cao toc Dau Gidy - Phan Thiét

Dy 4n xy dung dudng cao téc Dau Gidy - Phan Thiét c6 tong mirc dau tu 16.000 ty dong.
Pudng ¢6 chiéu dai 98,87km, vén tdc thiét k& 120km/h, 6 1an xe, 7 niit giao khac mirc va 1 niit giao
bﬁng, 15 cay clu, 10 cu vuot, 19 cau vuot vé khu dan cu. Du an du kién khoi cong nam 2014 va
thuc hién trong 30 ndm (bao gf")m thoi gian xay dung va hoan vén).

Pugc Iya chon thi diém dau tu theo hinh thirc PPP va ¢6 co ché quan 1y riéng theo Quyét
dinh s6 1597/QD-TTg ngay 26 thang 10 nam 2012 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh “Co
ché quan 1y va thyc hién DADT xdy dyng dudng cao tbc Dau Gidy- Phan Thiét thi diém theo hinh
thirtc PPP”, Dy 4n xay dyng duong cao tbc Dau Giay - Phan Thiét ban dau duoc dé xuét thuc hién
theo hinh thirc DBFOT (thiét ké- xdy dung- tii trg- van hanh- chuyén giao). Nha déu tu thir nhat
dugc chi dinh 1a Tap doan BITEXCO, déng gép 60% tong mirc diu tu, nha dau tu thi hai duoc lya
chon thong qua déu thau canh tranh qudc té, déng gép 40%. Chinh phil bao lanh cho Nha dau tu
thir nhit vay vén tir ngudn tin dung ctia Ngan hang Thé gidi, dugc tinh 1a phan tham gia cia Nha
dau tu thir nhat trong Dy 4n. Ngoai ra, Chinh phu chiu trach nhiém thu hoi dit, giai phéng mat

bang, dau tu vao quy VGF.
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V6i nhitng wu tién nhu vdy, tuy nhién, cho dén cudi nim 2015 dv 4n van khong tim duoc
nha déu tu thtr hai. Mot trong nhitng 1y do chinh dua ra 1a dy 4n “thi diém” PPP, chiu nhiéu rui ro
vé chinh sdch- diéu khién nha dau tu, dic biét 1a nha dau tu nudce ngoai e ngai. Ngoai ra, nha dau tu
nao quan tdm va mudn dau tu vao dy 4n s& budc phai lién doanh véi Bitexco va han ché vdn gép
t6i da 12 40%. Hon nita theo Nghi dinh s 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thirc PPP va Nghi
dinh huéng dan lya chon nha déu tu theo Luét Déu thau, tit ca cdc nha dau tu s& phai qua d4u thau
lyra chon va s& khong dp dung chi dinh nha dau tw. Nhu vy Bitexco ciing phai tham gia ddu thau
Iira chon nha dau tu va khong chic chan sé& 12 nha dau tu cia DAPT x4y dung dudng cao tdc Diu
Gidy- Phan Thiét. Néu Bitexco tiép tuc theo dudi dy 4n va lap nghién ciru tién kha thi, loi thé duy
nhét ctia Tap doan 1a dugc hudng wu dii 5%. Néu Bitexco khong dwoc chon, nha ddu tw méi s&
hoan tra lai cho Bitexco s tién thuc hién nghién ctru tién kha thi cua du 4n.

Ngay 24/8/2015, tai Thong bdo sb 287/TB-VPCP, Thu tuéng Chinh pha di dong y tich
DAPBT dudng cao tbc Dau Gidy- Phan Thiét thanh hai hop phan: Hop phan 1 dai 36km tir Dau
Gidy- Xuén Loc, do ngin sich nha nuéc dau tu bang vén ODA vay tir Hiép hoi Phat trién quéc té
(IDA) thudc Ngan hang Thé giéi. Sau khi hoan thanh du tw, Bo GTVT lya chon nha du tu phi
hop dé nhuong quyén quan 1y, van hanh khai thdc; Hop phin 2 dai 62km tir Xuan Loc dén Phan
Thiét, giao B6 GTVT xdy dung co ché dau tu theo hinh thirc PPP. Téng miic dau tu hop phan 1 12
6.000 ty (do Vu Ké hoach- dau tu chu tri thim dinh) va hop phan 2 12 9.815 ty (do Ban Quan ly dau
tu cdc du 4n PPP chu tri thAm dinh).

Tuy nhién Viét Nam hién nay chua c6 quy dinh cu thé hay tién 18 vé mot sb cong cu bao
lanh theo yéu cau ciia Ngan hang thé gidi nhu bao lanh doanh thu tbi thiéu, cong cu du phong tai
chinh, dam bao ty gid va chuyén doi ngoai té khéng duoc cic B, nganh ung ho. Cac van dé nay
can duogc giai quyét méi c6 thé dam bao tinh kha thi ctia Dy 4n.

Nguén: Thu twong Chinh phu (2015) va chng hop tir két quad phong van chuyén gia cua tdc gida

3.2. Thue trang QLNN déi véi DADPT theo hinh thicc PPP trong xiy dung ha
ting GTPB Viét Nam
3.2.1. Hoach dinh phit trién dw dn PPP dwong bg Viét Nam

Gidng nhu nhiéu qudc gia khéc trén thé gidi, Viét Nam khong c6 chién lugc,
quy hoach, ké hoach riéng cho phat trién DADT theo hinh thitc PPP trong x4y dung
ha ting GTPB. Céc quan diém phat trién, dinh hudng muc tiéu va dinh hudng giai
phép phit trién dy 4n PPP duong bd duoc thé hién trong cdc chién lugc, quy hoach,
ké hoach chung vé GTVT, GTDB va PPP cta Nha nudc.

Cdc chién lwoc bao gdm Chién lugc phat trién GTVT Viét Nam dén nim

2020 tim nhin dén nim 2030 ban hanh nam 2004 va stra d6i nam 2009, 2013.
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Cic quy hoach GTVT bao gém Quy hoach phat trién vanh dai kinh té ven bién
Vinh Bic B9, Quy hoach tong thé ha tang k¥ thuat dai ven bién mién Trung, Quy
hoach xay dung GTVT viing Thu d6 Ha No6i, GTVT ving Thanh phé H5 Chi Minh,
Quy hoach phat trién GTVT Thanh phé H6 Chi Minh, Quy hoach phit trién GTVT
Thu d6 Ha Noi, Quy hoach tong thé an toan GTPB, Quy hoach phit trién GTVT
viing kinh té trong diém viing dong bang song Ctru Long. Cic quy hoach GTPB bao
gém Quy hoach phit trién GTVT duong bd Viét Nam, Quy hoach phit trién mang
duong bo cao toc Viét Nam, Quy hoach chi tiét dudng bd cao toc Bic- Nam phia
Pong. Cic ké hoach bao gdbm K& hoach hoat dong hang nam cta Ban Chi dao quc
gia vé dau tu theo hinh thitc PPP, K& hoach 5 nam va hang nam vé dau tu xdy dung
ha tang giao thong dbi véi cdc dy dn PPP.

Hé thdng chién luoc, quy hoach, ké hoach chung vé GTVT, GTPB va PPP
ciia Nha nudc thé hién nodi dung hoach dinh phét trién DADT theo hinh thirc PPP
trong x4y dung ha tang GTDB Viét Nam nhu sau:
3.2.1.1. Quan diém phat trién

DADT theo hinh thitc PPP trong x4y dyung ha tang GTDB duoc Nha nudc Viét
Nam khuyén khich pht trién. Nhimg chi truong vé khuyén khich kinh té tu nhin
lién két véi kinh té nha nuéc, doanh nghiép tu nhin duge khuyén khich dau tu, day
manh xi hoi hod dau tu phét trién ha ting GTPB va cung tng dich vu cong... da
thé hién quan diém phét trién du 4n PPP duong b tai Viét Nam la:

- Khuyén khich doanh nghiép tu nhan trong va ngoai nudc lién két véi kinh té
nha nuée, dau tu vao linh vuc ma phap luat khong cam.

- Tao diéu kién dé cdc doanh nghiép tu nhan tiép can cac nguén Iuc cua Nha
nude trén nguyén tic canh tranh binh dang.

- GTDB la mot by phan quan trong trong ha tﬁng kinh té- xa hoi, can duoc vu
tién dau tu phét trién dé tao tién dé, 1am dong luc phat trién kinh té- xa hoi.

- Py manh xa hoi héa viéc dau tu phat trién ha ting GTDB.

Quan diém phat trién du 4n PPP duong bo khd nhat quan v6i dinh huéng phat
trién chung cta nganh GTPB va nganh GTVT, theo d6 lién két kinh té tu nhan véi

kinh t& nha nudc va xa hoi hod cung tng dich vu cong duoc khuyén khich phat
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trién, cho phép xi hoi hoa dau tu xiy dung ha ting giao thong théng qua céc hinh
thirc phét hanh trai phiéu, BOT, BTO, BT, nhuong quyén, chinh thirc thira nhan
PPP 13 mot hinh thirc dau tu ¢ Viét Nam. Khao st vé nhan dinh “Dinh hudng phét
trién dy 4n PPP dudng bd nhat quin véi dinh hudng phat trién nganh GTDB /
GTVT”, danh gid chung cua doanh nghiép 1a 4,76, trong d6 22,6% dong ¥, 58,1%
rat dong y va 12,9% hoan toan dong y (Bang 3.3).

3.2.1.2. Muc tiéu phét trién

Muc tiéu phat trién dy 4n dau tu theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha tang
GTDB Viét Nam Ia thu hit von dau tu xdy dyng ha ting GTPB, thé hién & huy
dong t6i da moi ngudn luc, thu hit vén dau tu tir moi thanh phan kinh té tham gia
dau tu phat trién ha tdng giao thong.

Nghién ciru dir liéu thtr cAp va phong van siu dbi v6i chuyén gia di chi ra hé
théng chién luoc, quy hoach, ké hoach d6i véi du 4n PPP dudng bd chua xdc dinh
duoc muc ti€u vé quy md, chiéu dai ha téng GTDB can thyuc hién theo hinh thic
PPP, s6 v6n, ngudn von, sd luong doanh nghiép tu nhan tham gia PPP, s6 du 4n va
tbc do phat trién dy an PPP duong bo trong ting giai doan nhit dinh. Céc chién
luge, ké hoach GTPB nhan manh muc tiéu phat trién du 4n dau tu theo hinh thirc
PPP trong xdy dung ha ting GTPB ¢ Viét Nam 1a thu hit vén du tu xdy dung ha
tang GTPB, chua chi trong muc tiéu ning cao hiéu qua str dung von nha nudc.
3.2.1.3. Giai phdp dinh hudng

Dé dat dugc muc tiéu phat trién DADT theo hinh thiic PPP trong xiy dung ha
tang GTDB, cic giai phap dinh hudng chinh dugc dua ra la:

- Tao mdi truong kinh doanh thuan lgi dé céc doanh nghiép thudc khu vuc tu
nhan phat trién rong rai, khong han ché vé quy mo.

- Nha nudc béng hinh thitc t6 chic d4u thau, don dat hang va c6 uvu dai nhim
khuyén khich cdc thanh phan kinh té, ké ca kinh té c6 von dau tu nude ngoai, dau tu
phét trién cdc don vi su nghiép cung tmg dich vu cong.

- P6i méi chinh sdch, phdp lut, bd6 mdy quan Iy dé tao dot phd cho phat
trién dau tu theo hinh thitc PPP trong x4y dyung ha tang GTDB.
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- Vén cho du tu theo hinh thirc PPP trong x4y dung ha ting GTDB Viét Nam
chu yéu duogc 1ay tir ngdn sich nha nudc va nha dau tu tu nhan. Nha nudc bd tri
ngudn ngin sich cho céc dy 4n PPP, dong thoi st dung cdc ngudn hd tro nudc
ngoai. Bén canh huy dong vén tir nha dau tu, nguoi sir dung ha ting giao thong
cling ¢6 trach nhiém déng gép phi sir dung dé bao tri va tdi dau tu xay dung. Thu
hiit von dau tu tir moi thanh phan kinh té, ké ca c4c nha dau tu nudc ngoai tham gia
dau tu phat trién giao thong dudi hinh thae BOT, BTO, BT...

- V& nhan lyc, nha nudc dao tao doi ngil can bd khoa hoc cong nghé va cong
nhan lanh nghé dong bo trong thiét ké, thi cong, quan 1y du 4n, ting cudng ning luc
d6i ngil can bd quan ly. Mé rong hinh thirc va nang cao chét lugng dao tao nganh
duong bd. Xa hoi hod cong tic dao tao dé nang cao trinh dg, nang lyc cho cdn bd
quan 1y, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong. Pau tu ning cao ning lyc va trang
thiét bi cho co s¢ dao tao dé nang cao chat lugng dao tao ngudn nhan lyc.

Phong van y kién chuyén gia cho thdy céc chién luge, quy hoach, ké hoach
GTVT, GTPB va PPP duoc tién hanh theo ding quy trinh 1ap chién luoc, quy
hoach, ké hoach, tuy nhién con thiéu vai tro, sy tham gia cia cdc bén nhu nha dau
tu tw nhan va cdc bén c6 lién quan (ddi tugng hudng 1oi, nha tai trg).

Cic giai phdp dinh hudng da gép phan gia ting s6 lugng nha du tu va von tu
nhan dau tu xdy dyng ha ting GTPB, diy duoc coi 12 mot diém sing trong
hoach dinh phét trién du 4n PPP duong bo Viét Nam. Trong giai doan 2010-2015,
tong von dau tu xay dung ha ting GTPB ngoai ngin sich nha nudc chiém tdi 90%
tong s6 vén huy dong duoc cho dén nay. Khao st vé nhan dinh “Dinh hudng phat
trién du 4n PPP dudng bo hién nay di gép phan ning cao von dau tu ctia khu vuc tu
nhan cho xdy dung ha ting GTPB”, d4nh gid chung ctia doanh nghiép 1 4,08, trong
d6 59,7% dong ¥, 22,6% rat dong ¥ va 1,6% hoan toan dong y. P4i v6i nhan dinh
“Pinh hudéng phat trién dy 4n PPP duong bo da gop phén gia ting sb lugng nha dau
tu tu nhan tham gia x4y dung ha ting GTPB”, danh gi4 chung cua doanh nghiép 1a
3,60, trong d6 53,2% dong y va 6,5% rat dong ¥ (Bang 3.3).
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Bing 3.3. Panh gia vé dinh hwéng phét trién du 4n PPP dwong b

Gia | . | Hoam | pg s | R4t |Hoan
. bo toan N Khong [Dong A toan
tri A A khong | .5 = 2 , dong | _x
léch | khong x> |dongy y , dong
trung | 4 wén| dongy [9008Y | (%) | (@) | Y |
| binh (%) (%) (%) (%)
Dinh huong phét trién du an PPP
duong bd nhat quéan v6i dinh huéng | 4,76 |0,803 0 1,6 4,8 22,6 | 58,1 | 12,9
phit trién nganh GTDB / GTVT
Dinh hudng phat trién du 4n PPP
duong bd dd gép phan nang cao vén
N , R R 4,08 10,708 0 1,6 14,5 | 59,7 | 22,6 | 1,6
dau tu cia khu vyc tu nhén cho xay
dung ha ting GTPB
Dinh hudng phat trién du 4n PPP
duong bd da gép phan gia ting s6
. _ 3,60 0,712 0 6,5 339 | 532 | 65 0
lugng nha dau tu tu nhan tham gia
x4y dung ha ting GTPB

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid

Ban DPau tu cc du an PPP (thu¢c B GTVT) c6 trach nhiém chu tri xy dung
ké hoach 5 ndm, hang nim ddi véi cc dy dn PPP, chu tri xdy dung ké hoach huy
dong von dau tu theo hinh thire PPP phit hop chién lugc, quy hoach, ké hoach va
danh muc dy dn da dugc phé duyét. Tuy nhién van chua c6 ké hoach tong thé cap
qudc gia, dai han va chinh thitc vé dau tu theo hinh thitc PPP trong x4y dung ha
tang GTPB dugc ban hanh. Ngoai ra, con thiéu sy quyét tim va cam két chinh tri &
rang cta cdc nha lanh dao cép cao cua Pang vé phat trién hinh thiic PPP trong dau
tu x4y dyng ha ting GTPB. Trong céc vin kién cia Pang Cong san Viét Nam va
cdc chién luoc, quy hoach, ké hoach phit trién GTVT cta Nha nuéc, cho dén nay
chua c6 mot tuyén bd riéng vé phét trién PPP.

Khao sét ¥ kién doanh nghiép vé nhan dinh “dinh hudng phét trién dy 4n PPP
duong bo 1a ding dan, hop 1y”, 1,61% hoan toan khong dong ¥, 4,84% rat khong
ddng ¥, 35,48% khong dong ¥, 45,16% dong y va 12,9% rat dong y véi ¥ kién nay.
Vi diém trung binh 3,63 cho thdy doanh nghiép d4nh gid chua cao vé mirc do ding

dan, hop 1y trong dinh hudng phit trién du 4n PPP duong b Viét Nam.
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Hinh 3.2. Y kién ciia doanh nghiép vé mirc d§ diing din, hop Iy cia dinh

hwéng phat trién dw 4an PPP dwong b
Nguon: Piéu tra ciia tdc gid

3.2.2. Chinh sdch, quy dinh va phdp ludt cho dw an PPP dwong by Viét Nam

Céc chinh sich dbi véi DADT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha ting
GTDB Viét Nam dugc xay dung va thuc hién dua trén nguyén tic phu hop véi
chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té- xa hoi chung cua qudc gia va
ctia nganh; tuén thi cic quy dinh cta phdp luat vé quan 1y va st dung vén dau tu
cong; dau tu tap trung, déng bo, chét lugng, tiét ki€m, hi€u qua; cong khai, minh
bach trong hoat dong dau tu cong. Cic nguyén tic nay dugc thé hién 13 rang qua
Luat Pau tu céng va Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thiic PPP.

Dua vao céch tiép can vé chinh sich cho DAPT theo hinh thitc PPP trong xiy
dung ha ting GTDB xét theo céc yéu td can thiét cho du 4n dé cap & muc 2.2.3.2
Chuong 2, trong phan nay tic gia s& phan tich cdc chinh sich xdc tién dau tu, chinh
sdch tai chinh, chinh sich dét dai va chinh sdch mdi trudng cho dy 4n PPP duong bd.
3.2.2.1. Chinh sich xiic tién dau tu

Muc tiéu cua chinh sdch xic tién dau tu cho céc du 4n PPP duong bo Viét
Nam nham thic déy, nang cao hiéu qua hoat dong xic tién dau tu dé thu hit su
quan tAm cta nha dau tu, thu hit von dau tu cho du 4n PPP dudng bo.

Nguyén tic xic tién dau tu 1a khuyén khich céc hoat dong xic tién dau tu

mang tinh lién nganh, li€n vung; han ché cdc hoat dong xuc tién dau tu don 1é nham
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trdnh chong chéo, tring lap, lang phi ngudn luc; dam bao tinh kha thi vé ndi dung,
phuong thic, thoi gian, dia diém, kinh phi va tién do trién khai; hoat dong xtc tién
dau tu phit hop véi quy hoach, ké hoach phat trién kinh té- xa hoi cua ca nudc,
nganh va dia phwong; phit hop véi dinh huéng ctia Chinh phu vé thu hit dau tu va
c6 tic dong thiét thuc dén viéc thu hit va sir dung c6é hiéu qua cdc ngudn luc;
khuyén khich x4 hoi héa hoat dong xiic tién dau tu.

Pé dat duoc cdc muc tiéu trén, Nha nude dua ra quy dinh dbi véi hoat dong xtc
tién dau tu cho DADT theo hinh thitc PPP trong xiy dung ha ting GTDPB, dugc thé
hién trong Quy ché QLNN ddi véi hoat dong xtc tién dau tu (Thu tudéng Chinh phu,
2014). Theo d6, cic hoat dong xiic tién dau tu ddi véi DADT theo hinh thic PPP
nganh dudng bd duoc xdy dung va thuc hién theo Chuong trinh xdc tién dau tu quic
gia, Chuong trinh xtic tién dau tu ctia BO Giao thong van tai va cac UBND cp tinh,
Chuong trinh ctia cdc doan cép cao cia ldnh dao Pang va Nha nude. Bo Ké hoach va
Pau tu ban hanh hudng din xay dung chuong trinh xic tién dau tu. B6 Giao thong van
tai va UBND cdc tinh, thanh phé cin cir vao hudng dan xay dung chwong trinh xiic tién
dau tu cia BO Ké hoach va Pau trr va myc tiéu, dinh huéng phat trién cua nganh, dia
phuong dé xay dung hoic d& xuit chuong trinh xdc tién dau tu hang nim. Hoat dong
xtc tién dau tu cho DADT theo hinh thitic PPP trong xay dung ha ting GTPB, bao
g6m nhitng ndi dung sau:

Thi nhit, danh gid tiém ning va co hoi dau tu

Hoat dong nghién ctru thi trudong, xu hudng va ddi tic dau tu dugc thuc hién
duéi hinh thirc thu thap thong tin, nghién ctru, xdy dung cdc dé n, bdo cdo; td chirc
khao sdt, nghién ctru, dién dan, hoi nghi, hoi thao trong va ngoai nudc. Hoat dong xay
dung co s& dit liéu phuc vy xiic tién dau tu duoc thuc hién dudi hinh thic thu thap,
hé thong héa sb liéu, van hanh trang thong tin dién tir vé chinh séch, luat phép, thi
tuc, co hoi dau tu... Hoat dong xay dung danh muyc du 4n kéu goi dau tu do B Ké
hoach va Pau tu chu tri phéi hop véi BO Giao thong van tdi, UBND céc tinh, thanh
phé xay dung va trinh Thi twdng ban hanh danh muc dy 4n quéc gia kéu goi dau tu.

Bo Giao thong van tai, UBND cdc tinh, thanh phd chu tri phdi hop véi Bo Ké hoach
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va Pau tu xdy dung va cong bd danh muc du dn kéu goi dau tu linh vuc GTPB trong
pham vi quan ly cua minh. Trong qué trinh thuc hi€n, hoat dong nghién ctru thi
truong, xu hudéng va ddi tic dau tu chi yéu vé nhu cau vé dau tu ciia Nha nudc,
chua nghién ciru sdu vé nhu cu cta khu vyc tw nhan trong dau tu xdy dung GTDB.

Thit hai, truyén théng vé co hoi dau tu.

Hoat dong xay dung cdc an pham, tai liéu phuc vu xic tién dau tu bao gdm
sach hudng din, to roi, danh muc dy 4n kéu goi dau tu keém theo ndi dung chi tiét
cic dy 4n, chuyén d¢, bai bdo, tap chi, chuong trinh phat thanh, truyén hinh, quang
cdo, qua ting, d6 Ivu niém... Hoat dong tuyén truyén, quang ba gidi thiéu vé mdi
truong, chinh sdch, tiém niang va co hoi dau tu bao gém t6 chuc, to chirc hoi
nghi, hoi thao, hoi cho, dién dan, toa dam, gip g cédc to chirc, nha dau tu,
tuyén truyén quang b4 trén cdc phuong tién thong tin dai chiing. ..

Trong qud trinh thyc hién, hoat dong truyén thong vé du d4n PPP dudng bd chi
yéu 12 cdc hoi nghi, hdi thao, toa dam. Chua xdy dung duoc hé thng 4n pham, tai
liéu phuc vu hoat dong xic tién dau tu, chua xic tién tuyén truyén quang ba rong rii

trén cac phuong tién thong tin dai ching...

Hop 3.3. Hoat dgng truyén thong chinh sich xiic tién dau tu

Hoat dong truyén théng hién nay mang tinh tuyén truyén hon 13 huéng dan thyuc hién chinh
sdch. Déi tuong truyén thong chu yéu 1 cdc nha dau tu tu nhan, nha tai trg, chua chd trong truyén
thong chinh sach t6i ngudi sir dung dudng bo dé ho biét, hidu, ting hd va thyc hién. Kénh truyén
thong chinh sich hién nay chu yéu 1a théng qua cdc hoi nghi, hoi thao, toa dam; trong khi kénh
truyén hinh, truyén thanh, bdo viét, internet, cdc td chirc xa hoi chwa dugc phat huy st dung hiéu
qua. Chua xdy dung dugc dién dan danh cho cdc nha du tu PPP duong bd, chua xdy dung dugc hé
thong 4n pham, tai liéu truyén thong dé quang ba rong rdi trén cdc phuong tién thong tin dai
chiing... Noi dung truyén thong chwa gidi thiéu ddy da vé chinh sach PPP duong bo ma chi gidi
thiéu vé van ban phép ludt hoac hoat dong ctia mot s6 du 4n.

Nguén: chng hop tir két quad phong van chuyén gia cua tdc gia

Thir ba, hd trg nha dau tu
Hoat dong hd trg doanh nghiép, nha dau tu trong qué trinh chuan bi va trién

khai DADT bao gém cung cip thong tin, huéng dan thu tuc dau tu, huéng dan va
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hd trg nha dau tu thdo g& khé khin trong qud trinh trién khai du 4n, tiép nhan va
trinh co quan c¢6 tham quyén giai quyét dé& xuat, kién nghi ciia nha dau tu. Khi trién
khai thuc hién, hoat dong hd tro nha du tu chua dugc phan cong rd rang cho co

quan quan 1y nao, hinh thtrc hd trg chua nhiéu.

Hop 3.4. Hoat dong cung cép dich vu hd tro

Dich vu hd trg d6i v6i du dn PPP duong bd mai chi tép trung vao giai doan chuén bi, chua
trién khai rong rai dbi vei giai doan thyc hién du 4n PPP. Hinh thic dich vu hd trg con it, chil yéu
1a cung cép thong tin va hudng dan thu tuc du tu; viéc hudng dan va hd trg nha dau tu thio gd khé
khin trong qud trinh trién khai dy 4n, tiép nhéan va trinh co quan c6 thim quyén giai quyét dé xuat,
kién nghi cua nha déu tu chua dugce chd trong.

Cbong thong tin dién tir BO giao thong vén tai da thiét 1ap hé théng dich vu hanh chinh cong
tryc tuyén. Cong thong tin dién tr vé cdc du an PPP do B6 GTVT quan ly (http:/ppp.mt.gov.vn)
cling da chinh thic di vao hoat dong. Tuy nhién, viéc tim hiéu, tra ctru thong tin ciia nha dau tu,
doanh nghiép va ngudi dan vé thii tuc hanh chinh nhu don, biéu miu, hd so, phi va 1& phi, quy trinh
tiép nhan va xir Iy ho so, thoi gian xtr 1y hd so, két qua xtr 1y hd so con khé khan.

Nguén: chng hop tir két qua phong van chuyén gia cua tdc gia

C6 thé thay cdc chinh sich, quy dinh chung vé xic tién dau tu hién nay da
dua ra dugc khudn khod chung dé tién hanh xdc tién dau tu ddi véi DADT theo
hinh thirc PPP trong xdy dung ha ting GTPB. Thyc té thyc hién, Viét Nam da
xady dung dugc danh myc dy dn kéu goi dau tu trong cdc giai doan khac nhau,
dang trong qud trinh xdy dung D& 4n x4 hoi héa nganh duong bo, to chirc céc hoi
thao chuyén nganh vé PPP trong linh vuc duong bo. Tuy nhién Viét Nam chua
¢6 quy dinh riéng vé xidc tién dau tu cho du 4n PPP dudng bo, trong khi day 1a
mot hinh thire dau tu twong d6i méi mé, khac vai hinh thirc dau tu truyén thng.
Tu Luat Pau tu nim 2005, Nghi dinh s6 108/2009/NDP-CP vé dau tu theo hinh
thie hop ddng BOT, hop déng BTO, hop dong BT, Quyét dinh sé 71/2010/Qb-
TTg ban hanh Quy ché thi diém vé dau tu theo hinh thic PPP, gan day nhat 1a
Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thirc PPP déu khéng c6 quy

dinh vé xic tién dau tu cho dy 4n PPP.




83

Khéo sit y kién doanh nghiép vé nhan dinh “chinh sich xiic tién dau tu ddi véi
du 4n PPP dudng bo 1a hop 1y, ¢6 dén 35,48% khong dong ¥, 6,45% rat khong dong ¥
va 1,61% hoan toan khong dong y voi ¥ kién nay. Véi diém trung binh 3,58 cho thiy
doanh nghiép danh gi4 chua cao vé tinh hop 1y ctia chinh sdch xiic tién dau tu d6i véi
du an PPP duong bo.

(V) m m

11.29 1.61  6.45 .
() Hoan toan khong dong y
(II) Rat khong dong y
(IIl) Khong dong y
(IV) Déngy
(V) Raitdongy
(VI) Hoan toan dong ¥ (0%)

(v)
45.16

-

Hinh 3.3. Y kién ciia doanh nghiép vé mirc d9 hop Iy cita chinh sach xic tién

déu tw doi véi dw an PPP dwong bd
Nguon: Piéu tra ciia tdc gid
3.2.2.2. Chinh sach tai chinh

Chinh sdch tai chinh ddi véi DADT theo hinh thirc PPP trong xiy dung ha
tﬁng GTDB 6 Viét Nam nham muc tiéu dam bao nguén tai chinh cho DADT, thu
hit von dau tu tu nhan, dam bao gi4 tri dong tién cho nha nude va lgi nhuan cho
nha dau tu. Nguyén tic co ban dp dung chinh sach Ia tuén thu cdc quy dinh quc
té, khu vuc va qudc gia, ddm bao minh bach, binh dang truéc phdp luat ddi véi
cdc nha dau tu trong viéc tiép can, str dung von, tin dung, ho tro.

Pé dat muc tiéu dé ra, nha nude dua ra cdc quy dinh vé wu dai thué, bao lanh,
bao dam, ciu tric tai tro du 4n, suat dau tu cua du 4n, duoc thé hién chu yéu trong
Luat Pau tu, Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP vé déau tu theo hinh thirc PPP va mot s6
van ban phép ly lién quan.

a. Uu dai thué

Dy 4n dugc huéng vu dai thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh vé thué

thu nhap doanh nghiép va wu dii dbi véi hang héa nhap khau dé thyc hién du dn



84

theo quy dinh thué xuat- nhap khau. Céc nha thau nudc ngoai ndp thué va huéng uu
dai vé mién, giam thué theo quy dinh vé thué dp dung dbi v&i nha thiu nude ngoai.
Doanh nghiép du 4n dugc mién, giam tién st dung dat ddi voi dién tich duoc nha
nude giao hodc mién, giam tién thué dat trong thoi gian thuc hién du 4n.

Nhitng quy dinh trén vé wu dai thué cho thdy khong c6 sy khac biét trong uu
dai ddi v6i du én PPP dudng bd so vdi cac dy an khéc, trong khi DADT theo hinh
thirc PPP trong xdy dung ha ting GTDB c6 dic thi riéng khdac DAPT truyén thong,
du 4n san xuat hang héa tiéu ding, du 4n c6 thoi gian hoan von ngan. Nghi dinh sb
15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thic PPP khong xdc dinh ro wu dai dbi véi du
4n PPP ma cic du 4n dau tu truyén théng khong duoc tiép can. Cic quy dinh vé uu
dai tai chinh chua ddy da cho sudt vong doi dy 4n ma chi tap trung vao hd tro tai
chinh ctuia nha nudc trong giai doan xay dung. Ngoai ra, chua xdc dinh cac uu dai tai
chinh cho nha dau tu ty nguyén dé xuét dy 4n. Theo Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP,
trinh tu va ndi dung dé xuit dy 4n cta nha du tu gidng truong hop co quan nha
nude ¢6 tham quyén dé xuat du 4n ma khong c6 bat ky uu dii nao dbi voi nha dau
tu. Piéu nay khong khuyén khich cdc nha dau tu tu nhin chi dong 1ap dé xuat du dn
dau tu theo hinh thirc PPP trong xay dung ha ting GTDB.

b. Bao lanh ciia Nha nwée doi véi doanh nghiép dw dn

Vé bao lanh cung cap nguyén liéu, cin ctr vao tinh chét va yéu cau, cic DAPT
theo hinh thtrc PPP ¢6 thé dugc Chinh phu bao lanh nguyén liéu.

V& bao dam can d6i ngoai t¢, dy 4n dugc mua ngoai té tai t6 chuc tin dung dé
d4p tmg nhu cau giao dich véng lai, giao dich vbn va céc giao dich khdc, chuyén
vo6n, loi nhuan, thanh 1y dau tu ra nudc ngoai theo quy dinh vé quan 1y ngoai héi.

Vé bao dam quyén s¢ hitu tai san, tai san hop phédp ctia nha dau tw khong bi qudc
hiru héa hoic tich thu bang bién phép hanh chinh. Truong hop Nha nudc trung mua,
trung dung tai san thi nha dau tu dwoc thanh todn, bdi thudng theo quy dinh cta phap
ludt vé dau tu, trung mua, trung dung tai san va thoa thuan tai hop dong du 4n.

Vé bao dam doanh thu, quy md khich hang va kha ning chi tra ciia khich

hang, khi sb luot ngudi sir dung thap hon dy bédo, phi dudng bo thu khong day du,
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mirc phi thu dugc khoéng du b dap chi phi thi nha du tu chiu hoan toan ton that
nay do nha nudc khéng c6 bao lanh doanh thu. Dy 4n chi duoc diéu chinh muc phi
theo cdc diéu kién quy dinh trong hop dong dy 4n. Viéc diéu chinh gid, phi va cic
khoan thu khic phai duoc co quan nha nude ¢6 tham quyén chap thuan.

Véi quy dinh vé bao lanh d6i voi doanh nghiép du 4n cho thdy Nha nudc
khong bao 1anh tin dung va bao lanh doanh thu nén rui ro tai chinh dwoc chuyén
cho khu vuc tu nhan, tuy nhién chua c¢6 co ché diy du dé nha dau tu tu nhan dam
nhan rii ro nay. Thuc té thuong xuyén xay ra tinh trang Chinh phu khong cho phép
tang phi dbi v&i cdc phuong tién nhu da thoa thuan ma khong c6 co ché dén b 6

rang, anh huong dén doanh thu va lgi nhuén cua dy an.

Hop 3.5. Ra vin ban hwéng din té chirc thuc thi chinh sach tai chinh
B6 GTVT chua c6 van ban huéng dan riéng dé thuc thi chinh sach tai chinh di vé6i du dn
PPP c6 xét dén yéu td dac thu cua nganh dudong bd nhu: bao lanh, cAu tric du 4n, suat dau tu, hd
tro von dau tu, hd trg chi phi dau vao trong qué trinh khai thac va van hanh du 4n, hd tro 14i sudt
sau dau tu, diéu kién, mirc va thoi gian thay ddi gid phi dudng bo ddi véi du 4n PPP.

Nguon: Téng hop tir két quad phong van chuyén gia ciia tdc gia

Trong qua trinh thuc hién du an PPP con Xuét hién tinh trang vi pham va lgi
dung quy dinh Nha nudc dan dén cdc van dé nhu loi ich nhém, nha dau tu doi von
dé truc 1oi hay gian 1an trong thu phi... Vi du, DADT nang cdp duong cao tdc Phép
Van- Cau Gié theo hinh thirc BOT véi nhiéu loi thé ddc biét nhu vi tr du 4n ndm &
ctra ngd Thu d6 c6 lugng xe qua lai duoc cho 12 16n nhat mién Bic, duoc trién khai
trén nén mot du 4n da duoc Nha nude dau tu hang chuc triéu USD, dp dung chi
dinh nha déu tu, chi dinh thau hang loat géi thau véi tong tri gia 1én dén hang nghin
ty ddng (Bdo Dau thau, 2016a). Viéc bdo cdo doanh thu ciia chii dau tw khong chinh
xdc, két qua kiém tra cong tic thu phi duong bd trén cao téc Phip Van - Cau Gié
ctia Tong cuc Puong bo Viét Nam cho thay doanh thu mdi ngay tai tram thu phi cao
hon khoang 500 triéu dong (trung binh dat 1,985 ty dong) so véi mic 1,4 ty dong
theo bdo cdo ctia chu dau tu. Qudc 16 1 doan Ha Noi - Bic Giang dugc cai tao, nang
cap theo hinh thitc BOT con thiéu dudng gom, khong du diéu kién ky thuat van

dugc coéng nhan 1a cao tdc va cho thu phi. Toan tuyén dudng dai 45 km trong d6 25
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km Ha Noi- Bic Ninh 1a duong cii, st dung vén ngn séch nha nude, chi tham lai
mat duong ma tong mirc dau tu 1én t&i hon 4.000 ty dong, dit ra van dé vé su khong
minh bach khi tong mirc dau tu bi ddy I1én cao, muc thu phi cao va thoi gian thu hoi
von kéo dai (Bdo Dau thau, 2016b).

c. Cdu triic ti tro duw dn

Cic du 4n PPP nganh dudng bd dugc cung cdp tai chinh tir ba ngudn 1a nha
dau tu, nha nudc va bén cho vay. Nha dau tu bo von cha sé hitu vao dy dn thong
qua viéc gép von truc tiép vao dy 4n hodc gép von didu 1é vao doanh nghiép du an.
Ngudn vén nay do nha dau tu tu huy dong, khong thip hon 15% tong von dau tu
ctia nha dau tu déng gép vao du 4n (ddi v6i phan vén dén 1.500 ty dong) va khong
thap hon 10% (d6i véi phan von trén 1.500 ty dong). Nha nudc déng gép thdng qua
viéc cip chi phi chuan bi dy dn, chi phi xdy dung cdc hop phan phuy trg cho du 4n
hodc giai phéng mat bang nham dam bao tinh kha thi vé mat tai chinh cho dy 4n.
Phéan vén gép ctua Nha nude ¢ thé dudi hinh thirc hd trg von xdy dung cong trinh
du 4n (d6i véi du 4n thu hdi vdn dau tu va lgi nhuan tir phi nguoi sir dung), thanh
toan truc tiép cho du 4n (v6i du 4n thu hdi von dau tu va loi nhuan tir khoan thanh
todn cta nha nudc nhu BTL, BLT), xdy dung cong trinh phu tro, to chirc boi
thuong, giai phéng mit bang va tai dinh cu. Quy Phit trién dy 4n (PDF) dugc thanh
lap dé trang trai chi phi thué tu van trong qua trinh chuan bi dy 4n. Chi phi nay
dugc tinh vao tong mic dau tu va duoc nha dau tu tring thau hoan tra.

Bén cho vay cung cip von vay cho du 4n theo thoa thuan vay ky véi nha dau
tu hodc doanh nghiép dy 4n, phan vén nay c6 thé chiém 80-85% tong murc dau tu
ctia dy dn. Cdc dy d4n PPP duong bod c6 quy mo dau tu 16n s& can khoan von 10n,
trong khi nha dau tu va ngan hang trong nudc thuong khé dap tng di. Vi vy cic
ngan hang phét trién da phuong nhu Ngan hang Thé gidéi (WB), Ngan hang Phat
trién Chau A (ADB) c6 vai trd rat 16n trong viéc tai trg cho céc dy an PPP thong
qua hinh thtic cho vay tryc tiép hodc qua bao lanh.

Do quy dinh phan vén nha nudc déng gép vao dy dn PPP phai dugc dy tinh trong

ké hoach dau tu cong va tran ng cong khong ché murc vay ng cua Chinh phu, néu du dn
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str dyng ngudn von ndy trong giai doan x4y dung cong trinh thi co quan nha nude c6
tham quyén phai tuén thi quy trinh phé duyét chu truong dau tu, tham dinh vén ciia Bo
Ké hoach va Dau tu va Bo Tai chinh theo quy dinh vé dau tu cong.

d. Sudt dau tu xdy dung coéng trinh

Suat von dau tu xay dung cong trinh 12 mirc chi phi can thiét dé dau tu xay
dung cong trinh mai tinh cho mét don vi dién tich hodc cong sudt, nang luc phuc vu
theo thiét ké cua cong trinh, lam can c x4c dinh téng muc dau tu du 4n, lap va
quan 1y chi phi ¢ giai doan chuin bi du 4n (B6 Xay dung, 2014). Suat v6n dau tu
bao gdm cdc chi phi can thiét dé xiy dung, mua sam, lap dat thiét bi, quan 1y du 4n,
tu van dau tu xay dyng va céc chi phi khéc.

Suat vbn dau tu xdy dung duong bd dwoc xac dinh cho cong trinh xdy dung moi,
c6 tinh chét pho bién. D6i voi cong trinh dudng bd ¢ diéu kién khé khan, ¢ viing su,
viing xa chua c¢6 sy diéu chinh, bd sung. Bén canh d6, suit von dau tu xdy dung chua
bao gdom chi phi xtr Iy nén dat yéu, tram kiém sodt, tram dich vu, hé thng chiéu sang,
hé thong cong k¥ thuat, va cdc cong trinh kién cd didc biét nén céc cong trinh dudng bd
c6 yéu t6 nay s& khé khan trong tinh toan vi khéng c6 can cir chung.

Nhin chung, cic chinh sich, quy dinh tai chinh d6i v6i DADT theo hinh thirc
PPP trong xay dung ha ting GTDB d thiét 1ap khudn kho chung cho hoat dong tai
chinh dy &n PPP, xdc dinh nhitng uu ddi vé thué, bao lanh, bao dam co ban ctia Nha
nuée, xdc dinh cau tric tai tro du 4n va suit dau tu du an. Dac biét ddi véi bao
lanh tin dung va bao 1anh doanh thu 13 van dé& giy tranh cai hién nay, Nha nudc
xdc dinh khong bao lanh tin dung va bao lanh doanh thu 14 phu hgp véi thong 1€
quéc té. Nha nuéc khong bao linh tin dung boi nguyén tic cua PPP 1a huy dong
v6n ciia nha dau tu tu nhan nhung khong dan dén gia ting no cong, néu Nha nudc
bao lanh tin dung s& vi pham nguyén tic nay. Bén canh d6, chu truong Nha nudc
khoéng bao 1anh doanh thu 1a phit hop véi thong 1& qudc té ciing nhu thyc tién hoat
dong cua Vi¢t Nam, viéc Nha nudc bdo lanh doanh thu s€ lam tang génh nédng
ngan sdch Nha nudc va 1am giam tinh bén viing ctia dy dn. Céc hd tro tai chinh
ddi v6i dy 4n 1a can thiét dé gép phan dam bao dy 4n dem lai 1oi nhuan cho ddi tic

tur nhan trong khi van dam bao hiéu qua str dung von dau tu ctia Nha nuée.
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Tuy nhién, trong khi phuong phdp phan tich gid tri dong tién dugc st dung
kha pho bién & cic qudc gia trén thé gisi thi & Viét Nam, thudt ngir “gid tri dong
tién” chua tirng xut hién trong bat ky van ban phép lut ndo lién quan dén dau tu theo
hinh thttc PPP. Trong Nghi dinh vé dau tu theo hinh thttc PPP ciing khong dé cap dén
van dé nay. Phuong phép phén tich gia tri dong tién 12 mot cong cu quan trong dé
phan tich tai chinh dy 4n PPP thong qua so sénh chi phi da tinh chiét khdu theo mé
hinh PPP véi chi phi theo mé hinh dau tu truyén théng, viéc nay can dugc thuc hién
trudc khi dua dy 4n vao danh muc kéu goi dau tu theo hinh thirc PPP.

Khao sét y kién cta doanh nghiép vé nhan dinh “chinh séch tai chinh d6i voi
du 4n PPP duong bo 1a hop 1y, c¢6 dén 38,71% khong dong y, 11,29% rat khong
ddng ¥ va 3,23% hoan toan khong dong y v6i ¥ kién nay. Vi mic ddnh gid trung
binh 12 3,35 cho thiy cdc doanh nghiép dénh gi thap vé sy hop 1y trong chinh sich
tai chinh ddi voi dy 4n PPP duong bo.

~m 1 1) H?én toan kf‘lﬁng dong y
() (I) Ratkhodng dong y
" (Ill) Khong dong ¥
0 aV) Péney
(V) Ratdongy
. (VI) Hoan toan déng y (0%)

Hinh 3.4. Y kién ciia doanh nghiép vé mirc d9 hop Iy cira chinh sach tai chinh

déi v6i dw an PPP dwong bd
Nguoén: Piéu tra ciia tdc gid
3.2.2.3. Chinh sédch dat dai
Chinh sich dat dai di v6i céc du 4n PPP trong xiy dung ha ting GTDB ¢
Viét Nam nham dam bao c¢6 mit bang dat dai cho xy dyng cong trinh du 4n va st
dung dat ding muc dich, ding quy dinh. Chinh sich dat dai dugc thé hién trong
Luat Dat dai, Luat GTDB, Luat Pau tu, Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé dau tu

theo hinh thirc PPP va mot s6 van ban hudng dan khic.
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Vé thu hoi ddt cho xdy dumg céng trinh: Luat Dat dai quy dinh trong ké hoach sir
dung dit ctia cic co quan QLNN phai xdc dinh ké hoach thu hoi dién tich cic loai
dat dé phan bd cho nhu ciu xay dung két cau ha tang (Piéu 23). Nha nudc thu hoi
dat, boi thudng, giai phéng mat bang phuc vu cho loi ich cong cong hodc phit trién
kinh té (Diéu 39, 40). Déi véi ciac DADT da duge co quan nha nude c6 thaim quyén
xét duyét, Nha nudc thu hoi dat, boi thudng, giai phéng mat bang va giao dit cho
nha dau tu dé thuc hién du 4n (Pidu 41). Theo Luét Pau tu, co quan nha nudc cé
thim quyén thu hoi dat, bdi thuong, giai phéng mat bang trude khi giao dat hoic
cho nha dau tu thué dat. Béi véi DADT phit hop véi quy hoach st dung dat di duoc
co quan nhi nudc c¢6 thim quyén phé duyét thi nha dau tu dugc nhan chuyén
nhuong, thué quyén str dung dat, nhan gép von bang quyén st dung dét cua td chirc
kinh té, ho gia dinh, c4 nhan theo quy dinh ctia phdp luat vé dat dai ma khong phai
thuc hién th tuc thu hdi dat (Diéu 56).

Tuy nhién trong thuc hién giai phéng mit bang, sy cham tré cé dugc mit bang
cho thi cong dy &n lam thoi gian thuc hién dy dan kéo dai va chi phi tang cao. Nha nude
chua ¢6 chinh séch dé dam bao cam két ciia co quan nha nudc c6 tham quyén ddi voi
chuan bi mat bang xdy dyng cong trinh va trich nhiém boi thuong thiét hai cho nha dau
tu. Van dé giai phéng mit bang, dén by, di doi, hd tro, téi dinh cu dé dam bao tién do
ctia du 4n van dang 1a mot trong nhitng thach thiic 16n nhat cta du 4n PPP duong bo.

Vé quy ddt cho xdy dung cong trinh GTPB: Luat GTDB quy dinh quy dét danh
cho ha ting GTPB duoc x4c dinh tai quy hoach ha ting GTDB. DPét danh cho
duong bo gdbm dét cua duong bd va dit hanh lang an toan dudng bo, trong pham vi
d6 khong duogc xay dung cac cong trinh khéc.

vé quyén s6 hitu ddt, theo Luat Pét dai, nha dau tu tu nhan cua cdc du an
PPP c6 thé nhan quyén sir dung dat thong qua thué dit, duoc giao dat (tr Nha
nudc), duoc chuyén nhugng (tir céc td chirc khac), ddu gid (do Nha nude to chic).
Trong linh vuc duong bd, nha dau tu tu nhan dugc giao dat thong qua tra tién truc
tiép dé c6 duoc quyén sir dung dat (Luat Dat dai, Diéu 34), tir d6 nha dau tu c6

quyén gép von bang quyén sir dung dt, thé chap quyén st dung dat cho phép nhan
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khéc, trao doi quyén sir dung dat véi bén thtr ba, trao, ban hodc cho thué quyén sir
dung dat cho bén thir ba.

Vé sir dung dat: Nha dau tu duoc khuyén khich dau tu vao dat dai, phat
trién két ciu ha tang dé 1am ting gid tri ciia dat va binh ding trong viéc sir dung
dat (Luat Dat dai, Diéu 12, 14). Dbi voi DADT c6 yéu cau sir dung dat, nha dau
tu lién hé v6i co quan quan 1y dat dai c6 thim quyén noi thuc hién dy 4n dé thyc
hién thu tuc giao dit hodc thué dit (Piéu 55). Nghi dinh PPP quy dinh viéc sir
dung quy dat dé tao ngudn von thanh todn cho nha dau tu thuc hién hop dong BT
phai duoc sy chap thuin cta co quan nha nudc ¢6 thim quyén (Diéu 14). Bdo
cdo nghién ctru kha thi va thaAm dinh bdo cdo nghién ciru kha thi phai ¢6 noi dung
vé nhu ciu str dung dat (Piéu 25 va 26). Trong ndi dung hop dong du 4n phai c6
diéu kién sir dung dat (Piéu 32). Muc dich st dung dat cta du 4n dugc dam bao
khong thay doi trong toan bo thoi han thyc hién hop dong du 4n (Piéu 59). Nha
dau tu, doanh nghi¢p du an dugc su dung dat dé thuc hién du 4n theo quy dinh
ctia phép luat (Piéu 61).

Vé chi phi cho thu hoi va sik dung ddt: Luat Pat dai quy dinh Nha nudc giao
dat c6 thu tién str dung dét cho céc to chire kinh té stir dung vao muc dich dau tu xay
dung két cAu ha ting dé chuyén nhuong hodc cho thué (Piéu 34). Gia dat sir dung
cho du 4n PPP do UBND cép tinh quy dinh hoic dugc xdc dinh trén co so diu gid
quyén str dung dét, diu thau du dn c6 st dung dat, do ngudi s dung dat thoa thuan
v6i nhitng ngudi ¢ lién quan khi chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai quyén sir
dung dat (Luat Dat dai, Diéu 55). Mot nguyén tic quan trong trong dinh gia dat Ia
phai sat voi gid thi truong, khi ¢6 chénh 1éch 16n so véi gid chuyén nhuong quyén
str dung dat thyc té thi phai diéu chinh cho phit hop (Luat Dat dai, Piéu 56).

Vé thoi han sir dung dat: Luat Dau tu xdc dinh thoi han st dung dat cia DADT
khong qud nim muoi nim. Vi du dn ¢6 von dau tu 16n nhung thu hdi von cham thi
thoi han giao dat, thué dat khong qua bay muoi nim. Qud thoi han nay, nha dau tu
c¢6 nhu cau tiép tyc str dung dat s& duoc co quan nha nude c6 tham quyén xem xét gia

han str dung dat phit hop v6i quy hoach sir dung dat da duoc phé duyét.
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Ngoai ra, chinh sach nha nudc ciing x4c dinh 16 nhimg wu dai vé dat dai d6i véi
du 4n nhu vu dai vé thué dat, tién thué dat, duoc yéu cau sy trg gilp clia co quan nha
nude ¢6 tham quyén thuc hién dén bu giai phéng mit bang, tai dinh cu, duoc nha
nude hd tro vé chi phi boi thuong giai phéng mit bang, mot sé du dn quan trong dugc
dam bao quy dat (da giai phéng mit bang) dé xay dung cong trinh, duoc sir dung dét
dai, dudng giao théng va cdc cong trinh phu trg khic dé thuc hién dy 4n.

Tuy nhién trong thong ké dét dai, cc van ban phdp ludt vé dat chi xdc dinh
trach nhiém tap hop sb liéu thong ké dat ctia chinh quyén, khong quy dinh trich
nhiém cua ddi tugng st dung dat, trong khi thong ké do dac vé dat phai 1a trich
nhiém ctia moi dbi twong quan 1y va sir dung dat. Ngoai ra ciing chua c6é quy dinh
vé thanh 1ap va quan 1y hé thong thong tin tong thé qudc gia vé dat 1am co s6 ra cdc
quyét dinh lién quan dén hoach dinh phét trién va thuc hién du 4n PPP dudng bo.

Khao st doanh nghiép vé nhan dinh “chinh séch dét dai d6i véi du dn PPP
duong bo 1a hop 1y”, dénh gid trung binh 1a 3,66, trong d6 c6 dén 33,87% khong
ddng ¥, 4,84% rat khong dong ¥ va 1,61% hoan toan khong dong ¥ véi y kién nay.

m
1.61 4.84

(I) Hoan toan khong dong y
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Hinh 3.5. Y kién ciia doanh nghiép vé mirc d hop Iy cira chinh sach dat dai

(VI) Hoan toan ddng y

déi v6i dw an PPP dwong bd
Nguon: Piéu tra cia tdc gid
3.2.2.4. Chinh sadch moi truong
Quy dinh vé méi truong ddi véi DADT theo hinh thitc PPP trong xiy dung
ha ting GTPB Viét Nam dugc dp dung trong cdc giai doan cua chu trinh du 4n, tir

hoach dinh phat trién du 4n, 1ap va thim dinh dy 4n, Iya chon nha thau thuc hién du
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an, xay dyng cong trinh. Chinh sidch mdi truong dugc thé hién trong Luat Bao vé
mbi truong, Luat GTDB, Luét Pau tu, Nghi dinh s6 29/2011/ND-CP quy dinh vé
danh gid moi trudng chién luoc, ddnh gid tic dong moi trudng, cam két bao vé moi
truong, Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thitc PPP, Thong tu sb
09/VBHN-BGTVT (ngay 7 thang 8 nam 2013) ctia B Giao thong van tai quy dinh
vé bao vé méi truong trong phat trién két ciu ha tang giao thong va cdc vin ban
phép luat khac c6 lién quan.

Trong giai doan hoach dinh phdt trién du dn, Nghi dinh s6 29/2011/ND-CP
quy dinh quy hoach phat trién ha ting GTDB phai thuc hién ddnh gid méi truong
chién lugc. Thong tu s6 09/VBHN-BGTVT quy dinh cdc don vi chu tri xdy dung
chién Iuoc, quy hoach, ké hoach phit trién ha ting GTPB thuc pham vi quéan ly
ctia Bo Giao thong van tai phai thuc hién ddnh gid méi trudong chién luoc.

Trong ldp va tham dinh dy dn, Luat Pau tu quy dinh nha dau tu c6 nghia vu
thuc hién quy dinh cta phdp ludt vé bao vé méi truong (Diéu 20), cdm dau tu vao
cic dy 4n phd hiy méi truong (Piéu 30). Noi dung ding ky dau tu dbi véi DADT
trong nudc phai c6 cam két bao vé méi truong (Piéu 45). Poi véi du 4n ¢ von tix
ba tram ty dong Viét Nam tr¢ 1én, hd so du 4n phai bao gom giai trinh kinh té- k¥
thuat cho giai phdp méi truong, ndi dung thim tra cling phai bao gdm giai phép vé
mdi truong (Diéu 48). Nghi dinh s6 29/2011/ND-CP quy dinh Danh muc cdc dy 4n
phai 13p bdo cdo danh gid tdc dong mdi truong gdm tat ca du 4n xdy dung, cai tao,
nang cap dudng 6 to cao tde, dudng 6 to tir cip 1 dén cap II; dy 4n xay dung duong
6 td cap 4 va 5 chiéu dai tir 100km tré 1én, du 4n xay dung cdu duong bo chiéu dai
ttr 200m tré 1én (khong ké duong dan). Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP quy dinh ddi
v6i dé xuat du 4n va bdo cdo nghiéu ctru kha thi, ndi dung tham dinh phai c6 danh
gid anh huong cta dy 4n dbi véi méi truong. Theo Thong tu s6 09/VBHN-BGTVT,
trong giai doan chuan bi DADT, chu dau tu ¢6 trach nhiém 1ap hodc thué tu van lap
bdo cdo danh gid tic dong mdi truong hodc cam két bao vé moi trudng. Bo Giao
thong van tai chju trach nhiém t6 chtrc tham dinh va phé duyét bdo cdo dénh gid tc

dong moi truong céc du 4n thudce tham quyén.
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Trong lwa chon nha dau tw va ky két hop dé‘ng dy dn, Nghi dinh sb
15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thitc PPP quy dinh trong ndi dung hop dong du
4n phai c6 thoa thuan vé bao vé mdi truong.

Trong lva chon nha thau thuc hién du dn, Thong tu s6 09/VBHN-BGTVT
quy dinh bédo cdo danh gid tdc dong moi trudng cua dy 4n phai dugce dua vao ho so
moi thau, don vi tring thau phai cam két thuc hién ddy di nhitng ndéi dung dé6. Chu
dau tu c6 trach nhiém bd tri ké hoach, kinh phi bao vé mdi truong ngay tir khau 1ap
DADT va dugc coi 1a mot phan cua duy 4n.

Trong giai doan xdy dwng céng trinh, nha dau tu phai cé trach nhiém bao
vé méi truong. Piéu nay duoc thé hién trong Luat Pau tu va Thong tu sb
09/VBHN-BGTVT, theo d6 chii dau tu phai huéng din va yéu cau nha thau thuc
hién céc noi dung bao vé mdi trudng di cam két trong bdo cdo ddnh gid tic dong
moi trudng hodc cam két bao vé moi truong. Chu dau tu chiu trach nhiém quan
1y cong tic bao vé mdi trudng trong hoat dong x4y dung. Nha thau, don vi thi
cong phai tuan thii cdc quy dinh cua phédp luat vé bao vé mdi truong trong hoat
dong xay dung, ddp Ung cdc tiéu chuan, quy chuan moi trudng, thuc hién cic
giai phdp bao vé moi truong da cam két. Bdo cdo moi trudng cua cic du 4n xay
dung ha tﬁng GTDB duogc lap hang ndm va khi két thic du 4n, duoc téng hop
dinh ky 5 ndm dé phuc vu bdo cdo mdi trudng cua toan nganh. Tong cuc Pudng
b, cdc ban quan 1y du 4n, téng cong ty, cong ty truc thudc Bo tdng hop bio cdo
mdi truong cdc du 4n x4y dung ha ting GTDB thudc tham quyén quan 1y cua
minh. S& Giao thong van tai cip tinh theo ddi tong hop bdo cdo mdi trudng cic
dy 4n thudc tham quyén va dia ban quan ly. Cdc nha thau, don vi thi cong 1ap
bdo cdo moi truong du 4n xay dung ha tﬁng GTDB do don vi minh thuc hién vé
chii dau tu dy 4n dé tong hop va bdo cdo.

Toém lai, chinh sach, quy dinh vé moi truong ddi véi du 4n PPP duong bo da
xé4c dinh yéu ciu vé moi trudng trong qud trinh duy 4n, tao khudn kho dé du an PPP

dap ung ti€u chuan moi truong. Quy dinh cling néu rd chirc nang, nhiém vu cua cac
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co quan trong QLNN dbi v6i dy 4n PPP duong bd lién quan dén linh vyc moi
truong. Panh gid chung ciia doanh nghiép vé chinh sich mdi trudng déi voi du 4n
PPP duong bo 1a kha cao, & muc 4,66 (Hinh 3.7).

Tuy nhién, chinh sach méi trudng d6i voi du dn PPP duong bd méi chi cé quy
dinh cho giai doan chuan bi dy 4n va xdy dung cong trinh, chua c6 quy dinh vé moi
truong trong giai doan khai thac, van hanh cong trinh. Ngoai ra, mac du quy dinh
1ap bdo cdo mdi trudng cua cdc du dn xiy dung ha ting GTPB duoc lap hang nam,
tong hop dinh ky 5 nam va khi két thic dy 4n dé phuc vu bdo cdo moi trudng toan
nganh, tuy nhién viéc 1ap bdo cdo hang nam con mang tinh hinh thirc, chua c6 tiéu
chi cu thé danh gid viéc thuc hién quy dinh mdi truong cia du dn. Chua c¢6 tip huan

chuyén sau vé moi truong cho ciac du 4n PPP duong bo (Hop 3.6).

Hop 3.6. T6 chirc tap huin vé méi trwong cho dy an PPP dwong bd

Tap hudn vé& méi truong ddi véi du dan PPP duong bd méi chi dwoc 10ng ghép vao cic
chuong trinh tap huin chung vé& mdi truong hodc tap huan vé PPP, dbi tugng tap huin chu yéu la
can bg trong bd mdy QLNN ma chua c6 sy tham gia ciia doanh nghiép tu nhan.

Dic biét, chua c6 tap huin chuyén siu vé moi trudng cho dy 4n PPP dudng b, thé hién 6
chua tap huén vé quan 1y van chuyén va xir Iy chat thai rén, 1ong, khi thai, tiéng dn, rung va cic yéu
t6 khac gy ra trong qud trinh xdy dung, giam thiéu cht thai va kiém sodt 6 nhiém; dénh gi tic
d6ng moi trudng trong giai doan chuan bi dau tw, 1ap du 4n, lya chon nha thau va xiy dung cong
trinh du an PPP.

Do véy, nhén thic cia cac bén tham gia dy dn PPP dudng bd vé bao vé mdi truong chua
cao, diéu nay anh huong dén hoat dong bao vé moi trudng trong hoach dinh phat trién du 4n, 1ap,
thAm dinh dy 4n, lya chon nha dau tu, x4y dung va khai thic cong trinh.

Nguon: Téng hop tir két qud phong van chuyén gia ciia tdc gia

Trach nhiém quan 1y mdi trudng d6i voi cdc du 4n PPP thuong do Bo
GTVT va UBND céc tinh, thanh phé dam nhiém hon 1a Bo Tai nguyén méi
truong. Trong khi d6, BO GTVT va UBND céc tinh, thanh phé khong cé kinh
nghiém sau vé linh vuc mdi truong, con B Tai nguyén moi truong lai thiéu hiéu
biét vé céc van dé co ban vé k¥ thuat va kinh doanh cta dy 4n PPP.

Khao sit ¥ kién ctia doanh nghiép vé nhan dinh “chinh sich méi trudng d6i

v6i dy 4n PPP duong b 1a hop 1y”, ddnh gid trung binh ctia doanh nghi¢p la 4,66,
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trong d6 c6 1,61% rat khong dong ¥, 6,45% khong dong ¥, 24,19% dong ¥, 59,68

rat dong y va 8,06 hoan toan dong ¥ véi y kién nay.

(v1) {n "l}

2.06 1.61
(I) Hoan toan khong dong ¥ (0%)
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(VI) Hoan toan dong ¥

Hinh 3.6. Y kién ciia doanh nghiép vé& mirc d§ hop 1y cita chinh séch
méi truwong ddi voi duw an PPP dwong b
Nguon: Piéu tra ciia tdc gid

3.2.3. Té chirc bé mdy QLNN doi véi dw dn PPP dwong bé Viét Nam

B6 mdy QLNN d6i v6i du 4n PPP, ning luc thé ché va cdn bd quan ly duoc
coi 12 yéu t then chdt trong QLNN dbi véi DADT theo hinh thic PPP trong xAy
dung ha tang GTPB. Dya vao co sd 1y ludn vé to chirc b may QLNN (muyc 2.2.3.3
Chuong 2), trong phan nay tic gia tdp trung phan tich co cdu bd miy QLNN va
ngudn nhan lyc trong bd mdy QLNN dbi v6i du 4n PPP duong bo Viét Nam.
3.2.3.1. Co cau t6 chic b mdy QLNN ddi voi DADT theo hinh thirc PPP trong
x4y dung ha ting GTPB

Vé chuyén mon héa: Nhiéu cén bd QLNN ddi voi DADT theo hinh thitc PPP
trong xay dung ha tﬁng GTDB lam viéc kiém nhiém, tir Ban chi dao vé PPP, tb
cong tic lién nganh, dén Vin phong PPP thudc Cuc Quén ly déu thau- Bo Ké
hoach va dau tu va cén bod phu trdch PPP tai cic dia phuong. Riéng Ban chi dao
quéc gia vé dau tu theo hinh thic PPP hién nay nhin sy 1am kiém nhiém hoan
toan, trong d6 Truéng Ban la Phé Thu tuédng Chinh phu, hai phé Trudéng ban la
B6 truong Bo Ké hoach va Pau tu va Thir trudng Bo Tai chinh, cic ty vién 1a Tha
trudng (hoac tuong duong) cdc BY, co quan ngang BJ, Thu ky 1a Cuc truéng Cuc
Quan 1y dau thau (B6 Ké hoach va Pau tu).

Muc d6 chuyén mon héa cia can bd chua cao va co ché ki€ém nhi€ém nhu vay
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nén khé cé thé phét huy vai trdo va c¢6 dugce chuyén gia giéi vé QLNN déi véi du
4n PPP duong bo. Khdo sét thai do ctia doanh nghiép vé ¥ kién “Mtic do chuyén
mdn héa trong QLNN d6i v6i du 4n PPP duong bo 1a cao”, diém danh gid trung
binh cua doanh nghiép 1a 3,37, trong d6 c6 dén 43,5% khong dong y, 11,3% rét
khéng ddng ¥ va 1,6% hoan toan khong dong ¥ v6i ¥ kién nay (Bang 3.4).

Vé cdu triic t6 chitc b¢ mdy QLNN: O Viét Nam, bo mdy QLNN dbi véi
dy 4n PPP duong b gom Qudc hoi, Thu tudng chinh pha, Ban chi dao PPP, Bo
Ké hoach va dau tu (Cuc Quan Iy dau thau, Cuc Pau tu nudc ngoai, Vu Téng hop
kinh té quéc dan, Vu Kinh té ddi ngoai, Vu Gidm st va Tham dinh dau tu, Vu Két
ciu ha ting va do thi), B6 Giao théng van tai (Ban Quan 1y dau tu céc dy 4n PPP,
Vu K& hoach- Pau tu ,Vu Tai chinh, Cuc Quan Iy xdy dung va chit luong cong
trinh giao thong, Vu Két cdu ha tang giao thong, Vu Phdp ché, Tong cuc Pudong
b0), B6 Tai chinh, B Tu phdp, B6 Tai nguyén moi truong, Ngan hang Nha nudc,
Kiém toan Nha nuéc, chinh quyén dia phuong cdc cip v.v...

Tai nhiéu dia phwong trén ca nudc hién nay, UBND cap tinh chwa phan cong
co quan chuyén mon truc thudc hodc dé xuét thanh 1ap don vi chuyén trich truc
thudc 1am ddu mdi quan Iy DADT theo hinh thitc PPP cua dia phuong minh. Mot
s6 it tinh, thanh phd da va dang thanh 1ap to, phong, ban PPP nhu Ha Noi, HO Chi
Minh, Da meg, Déng Nai... Tuy nhién, BO GTVT chua nim duoc sb luong, tién
do va tinh hinh thuc té thanh lap va hoat dong cia bd phan phu trach du an PPP
duong bo tai cdc dia phuong trén toan qudc.

Khao sit ddi véi doanh nghiép vé y kién “Co cau to chirc bo may QLNN d6i
v6i dy 4n PPP dudng bo 12 hop 1y, diém ddnh gid trung binh cta doanh nghiép 1a
3,65, trong d6 40,3% khong dong ¥, 3,2% rat khong dong y va 1,6% hoan toan
khong dong ¥ véi ¥ kién nay (Bang 3.4).

Chtic ning, nhiém vu cua céc co quan QLNN dbi véi DAPT theo hinh thirc
PPP trong xdy dung ha ting GTPB di dugc quy dinh rd rang. Tuy nhién trong qué
trinh trién khai, cdc chtc ning, nhiém vy nay khéng duoc thuc hién day du dan
dén chong 14n, khé kiém sodt. Cy thé, Bo GTVT (2015b) dd quy dinh vé viéc to
chtrc thyc hién chirc ning, nhiém vu cia co quan nha nude ¢é tham quyén ky két
va thyc hién hop dong cac DADT theo hinh thitc PPP do B GTVT quan Iy. Theo

do, Ban Quan ly dau tur cdc dy dn PPP chi tri tham muu giai doan chuén bi dau
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tu, 1ap dé xuét dy 4n, bdo cdo nghién ctru kha thi, lya chon nha dau tu, dam phén,
ky két hop dong dy 4n, chuyén nhuong quyén, nghia vy hop dong dy an. Vu Ké
hoach- Pau tir chu tri tham muu Iap va tong hop ké hoach von Nha nudc tham gia
thuc hién du an PPP trong Kké hoach dau tu cong hang nam, bd tri ké hoach von
Nha nuéc cho du dn PPP. Cuc Quan Iy xdy dung va chdt liwong cong trinh giao
thong chu tri thdm tra, thim dinh ho so thiét ké k§ thuat hodc thiét ké ban v& thi
cong, du todn cong trinh, gidm sdt viéc tudn thu cdc nghia vu ciia nha dau tu,
doanh nghiép du 4n trong giai doan thuc hién du 4n, gidm sét chat luong cong
trinh. Tong cuc Pwong bg Viét Nam chu tri giai doan kinh doanh, khai thic va
chuyén giao cong trinh, chuyén nhuong quyén, nghia vu theo hop dong du an,
diéu chinh gid va ddi tugng thu phi. Tuy nhién thyc té thuc hién thi su phan cong
quan 1y cia B Giao thong vén tai véi 79 dy 4n PPP chua dugc tién hanh day du,
chi mot sb dy dn duoc chuyén giao cho Ban Quan ly dau tu cdc dy 4n PPP, sd con
lai van thudc su quan 1y cua cdc bd phan khéc nhu trude ddy (Vu xay dung két cau
ha tang, Tong cuc dudng bd Viét Nam...). Ngoai ra, chirc niang tham muu bao tri,
stra chira hé théng quéc 16 hién tai duoc rat nhiéu don vi dam nhan nhu Vu Két cau
ha téng giao thong, Vu Ké hoach dau tu, Ban Quéan ly dau tu cdc du 4n PPP, Cuc
Quan Iy xay dung va chat luong cong trinh giao théng, Tong cuc Puong bd Viét
Nam. Khao sét thai d6 ciia doanh nghiép vé ¥ kién “Chirc nang, nhiém vu cia cic
co quan QLNN dbi v6i dy 4n PPP duong b 12 16 rang”, diém ddnh gid trung binh
ctia doanh nghiép 12 4,05, trong d6 27,4% khong dong y voi y kién nay (Bang 3.4).

Vé phan cdp quan ly: Viéc phan quyén cho cic co quan QLNN ddi véi DAPT
theo hinh thtrc PPP trong xdy dung ha ting GTPB trong giai doan 2010- 2015 duoc xéc
dinh 1an luot tai Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP vé dau tu theo hinh thic BOT, BTO,
BT, Quyét dinh s6 71 ban hanh Quy ché thi diém vé dau tu theo hinh thirc PPP (da hét
hiéu Iyc) va hién nay 1a Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thic PPP.
Theo d6, quyén han QLNN dbi véi cic DAPT theo hinh thirc PPP nganh duong bo
duogc phan cdp cho B GTVT va ciac UBND cép tinh (Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP),
quyén han nay sau d6 duoc tap trung tai Bo K& hoach va Pau tu (Quyét dinh s6 71 ban
hanh Quy ché thi diém vé dau tu theo hinh thitc PPP), va sau d6 lai dugc phi tap trung
héa cho Bo Giao théng Van tai va cic UBND cép tinh (Nghi dinh s 15/2015/ND-CP
vé dau tu theo hinh thirc PPP).
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Bang 3.4. Panh gia vé b may QLNN doi véi dw an PPP dwong bd

Hoan % £ Hoa
. N s Rat N Rat n
Giatri Do toan ~ Khong P Py N
A o khong | . ~ 2| Dong | dong | toan
trung| léch | khong Ao |dongy | . p Y
N i x_ o |dongy ¥ (%) y dong
binh | chuan | dongy (%) (%) (%) ,
(%) )
Muc d6 chuyén mon héa trong
QLNN dbi véi dy an PPP| 3,37 | 0,854 1,6 11,3 43,5 35,5 8,1 0
duong bd la cao
Co céu t6 chuc bo mady QLNN
dbi v6i du an PPP duong bola | 3,65 | 0,889 1,6 3,2 40,3 41,9 9,7 3,2
hop ly
Chutrc ndng, nhiém vu cua céc
co quan QLNN ddi véi du an
4,05 | 0,948 0 1,6 27,4 45,2 16,1 9,7
PPP dudng bd 1a
10 rang
Phan cap QLNN ddi véi du dn
. A 3,39 | 0,894 3,2 11,3 35,5 43,5 6,5 0
PPP duong bo 1a hop ly
Céc co quan QLNN doi voi du
an PPP duong bd c¢6 su phdi | 3,42 | 0,879 3,2 6,5 43,5 40,3 4.8 1,6
hop tot
Nhin chung, b0 miay QLNN
d6i v6i du 4n PPP duong bo 1a | 3,63 | 0,854 1,6 3,2 40,3 41,9 11,3 1,6
hop ly

Nguon: Diéu tra cua tdc gia

B6 Giao théng Van tai va cac UBND cap tinh 1a CQNN c¢6 thim quyén ky

két hop dong du 4n va thuc hién cic quyén, nghia vu trén co s& thoa thuan véi nha

dau tu tai hgp dong dy 4n. B Giao thong van tai uy quyén cho t6 chirc thudc Bo

(Cuc Quan ly Pudng bd), UBND cip tinh iy quyén cho co quan chuyén mon truc

thudc (S& Giao thong cong chinh, S¢& Xay dung, S& Ké hoach va dau tu) hoic

UBND cap huyén ky két va thyuc hién hop dong dy 4n nhém B va C.
B6 GTVT, UBND cip tinh va don vi duoc uy quyén vira 1a co quan QLNN

(thuc hién chirc ndng QLNN ddi véi du 4n PPP dudng bg), vura la co quan nha

nude c6é tham quyén (déng vai tro 1a mot bén ddi tac trong du 4n). Mac du da cé

quy dinh rd rang vé chic nang, nhi¢ém vu cua cdc t6 chlic nay véi vai tro la co

quan QLNN va co quan nha nuéc c¢é thim quyén nhung trong nhiéu trudng hop
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cac don vi va cdn bd QLNN chua phan dinh rd vai tro. Can by ciia co quan nha
nuéc c6 tham quyén véi vai trd 12 mot bén ddi tac dy 4n 18 ra can hop tdc, ciing
dam nhan nhiém vy, chia sé trach nhiém va&i ddi tdc tu nhan, nhung lai lam viéc
gidng nhu vai trd ctia can bd QLNN va dua ra cdc ménh 1énh mang tinh dp dat.

Mo6i quan hé gitra cdc co quan QLNN, co quan nha nuéc ¢6 tham quyén va

doanh nghiép dy dn dugc mo ta trong Hinh 3.7 va Hinh 3.8.

Quéc hoi*
v
Chinh phu
™" Ban chi dao
v v v v v v
B6 GTVT Bo Bo Bo Ngan hang | Cac CQ QLNN
KH & DT | Taichinh | Tu phdp nha nudc lién quan
v
B0 phan chuyén tréch
duoc uy quyen**
Doanh*nghiép * Bf;i véi dy 4n trong diém can c6 su thong qua ctia Quéc hoi
du 4n ' ** Poi voi du dn nhém B va C

Hinh 3.7. Méi quan hé giira cic co' quan QLNN va du 4n trong truong hop

Nguon: Tong hop ciia tdc gid

co quan nha nuéc c6 thim quyén 1a B GTVT

Chinh phu
™[ Ban chi dao
UBND cép tinh Bo B6 Bo B6 Ngan hang | Cic CQ QLNN
al GTVT | KH & DT | Tai chinh| Tu phdp | nha nudc lién quan

v

B0 phén chuyén trach
dugc ty quyén** )
3 ** Poi voi du an nhém B va C.
Doanh nghiép
du an

Hinh 3.8. Méi quan hé giira cic co quan QLNN va du 4n trong trudng hop

co quan nha nudéc c6 thim quyén 1a UBND tinh

Nguon: Tong hop cua tdc gid
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Vé phéi hop, trong céc vin ban phap luat nhur Nghi dinh 108, Quy ché 71, Nghi
dinh dau tu theo hinh thitc PPP va céc vin ban khéc c6 lién quan da quy dinh khd 16
su phdi hop gitta cdc co quan QLNN trong quan 1y dy 4n PPP, tuy nhién trén thyc té
viéc thyc hién phéi hop con 10ng 1éo. Phdi hop gitta B6 Ké hoach va dau tu véi Bo
Giao thong vén tai, phdi hop giita hai Bo nay véi UBND cdc tinh/ thanh phd chwa
ddng b va déu dan, dan dén su chdng chéo va tring lap nhiém vu. Két qua phong
van chuyén gia cho thdy trong khi Ban chi dao vé PPP va T6 cong tic lién nganh lam
viéc theo ché do kiém nhiém, hau hét cdc trach nhiém chinh dwoc trao cho By Ké
hoach va Pau tu, trong khi dé bg phan chiu trdch nhiém chinh lai hoat dong dudi md
hinh van phong PPP tryc thudc Cuc Quan ly d4u thau, kh6 dam nhan tdt vai trdo diéu

phdi, t6 chirc thyc hién va giam sét, danh gid thyc hién chinh séch.

Hop 3.7. T6 chirc b may QLNN déi véi du an PPP dwong b

Mirc d6 chuyén mén héa trong QLNN dbi véi du 4n PPP dudng bd chua cao, thé hién & viée
chua phan chia 15 rang trong hoach dinh phat trién du 4n, xdy dung va td chtic thyc thi chinh séch
cho du an PPP. Ngoai ra, can bd QLNN ddi véi du 4n PPP duong bd da phén I1a kiém nhiém, tur
Ban chi dao vé PPP dén T6 cong téc lién nganh, Van phong PPP nén anh hudng téi hoat dong
QLNN d6i véi du 4n.

Ban Quan 1y dau tu cdc du 4n PPP (thudc BO GTVT) chiu trach nhiém quan 1y cic dy an
PPP dudng bo s& phai quan 1y cdc bén dbi tac dy an trong d6 c6 dbi tac nha nude, gdm co quan nha
nudéc c6 tham quyén (B6 GTVT) hodc co quan nha nudc dugc ty quyén (Téng cuc duong bg). bay
c6 thé duoc coi 12 mot trong nhitng rio can gy khé khin dbi véi co quan QLNN trong quan ly du
an PPP duong bo.
Nguén: chng hop tir két qua phong van chuyén gia

3.2.3.2. Nguon nhan luc trong bd mdy QLNN

Dé dam nhan vai tro, trach nhiém trong QLNN ddi v6i du 4n PPP, ngu6n nhén
luc trong bod mdy QLNN can da vé sb luong va dam bao vé nang luc, trinh d6. Tuy
nhién, nguén nhan lyc hién nay con thiéu (thé hién & muc do ki€ém nhiém cao trong
cdc vi tri cong tac) ddi véi céc co quan, vi tri tur cép do quéc gia (Ban chi dao vé
PPP), B6 Ké hoach va Pau tu, dén B6 GTVT va cic SO GTVT dia phuong.

O cip do6 qudc gia, Ban chi dao vé PPP bao gdm mdt Trudng ban (do Phé Thu

tudng kieém nhiém), mot phé Truéng Ban thuong truc (do BO trudng Bo Ké hoach
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va dau tu kiém nhiém), mot phé Trudong Ban (do Thir truéng Bo Tai chinh kiém
nhi¢m), 12 uy vién (do cic thu trudng hodc twong duong ki€ém nhi€ém). Thu ky Ban
chi dao vé PPP do Cuc truong Cuc Quan ly d4u thau- B6 K& hoach va dau tu kiém
nhiém (Thu tuéng Chinh phil, 2012). T6 cong tdc lién nganh vé PPP dé hd trg Ban
chi dao bao gém thanh vién 1a lanh dao cap vu thudc cic Bo c¢6 lanh dao 1a thanh
vién tham gia Ban chi dao PPP kiém nhiém. Nhu vy c6 thé thiy & cap do qudc gia,
tat ca cac vi tri QLNN d6i véi PPP déu do céc cén b cao cap vé QLNN kiém
nhiém. Viéc thiéu vang mot doi ngii can bd QLNN chuyén trich vé PPP tim quéc
gia s& anh hudng dén hiéu luc ciia QLNN dbi v6i cic du 4n PPP.

O cip do Bo quan 1y, Vin phong PPP (thudc Cuc Quan 1y dau thau) 1a bd phan
chuyén trach trién khai nhiém vu PPP ciia B Ké hoach va Pau tu hién chua c6 du
nhan sy. Van phong PPP ¢6 m¢t Chanh van phong do phé Cuc truéng Cuc Quan ly
dau thau kiém nhiém va mot phé Chanh van phong chuyén trach. Nhu vay tuong tu
Ban chi dao PPP ¢ cip d6 qudc gia, Van phong PPP ¢ cap do Bo Ké hoach va dau
tu ciing thiéu vé sb lugng va chua chuyén trach vé cong viéc.

Tai B GTVT, Ban Quan 1y dau tu cdc dy 4n PPP dugc thanh lap ndm 2012,
dén nam 2016 c6 tong nhan sy 13 21 ngudi, do diéu chuyén tir cdc bd phan khic cua
B6 GTVT (Vu Ké& hoach dau tu, Vu Tb chuic cdn bd, Vian phong Bo...). Trong giai
doan dau thanh 1ap (tir 2012- 2015), Ban c¢6 su thay d6i nhiéu vé cdn bd lanh dao
cling nhu nhan sy.

Nhiing vén dé vé niang luc quan 1y, kién thirc chuyén mon cling nhu dao tao
chinh quy cta cdn bd QLNN da lam giam tinh hiéu lyc cia QLNN trong subt chu
trinh quan 1y dy 4n, anh huong dén chit luong danh muc DADT, qua trinh dam
phén, chuin bi du 4n kéo dai, khudn kho phép 1y chwa hoan chinh (Trung tim
Thong tin va dy béo kinh té- xa hoi qudc gia, 2013).

Panh gid ctia doanh nghiép vé can bd QLNN ddi véi du 4n PPP, 25,8% hoan
toan khong dong ¥ véi v kién rang “Nang luc ciia cian bd QLNN ddi véi du 4n PPP

duong b 1a tot”, voi gid tri trung binh khoang 3,85.
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v (1) ()
3.231.61 4.84 ‘
(v) (I) Hoan toan khong dong y
19 35 m! (I) R4t khong dong ¥
25 5 (Il Khong dong ¥
(IV) Dongy
(V) (V) Rétddngy
45.16

(VI) Hoan toan dong y

Hinh 3.9. Y kién vé niing luc ciia can b QLNN déi véi du dn PPP duong bd
Nguon: Piéu tra ciia tdc gid

B6 K& hoach va Pau tu da duoc giao chu tr, phéi hop véi cdc B, nganh va dia
phuong day manh cong tic dao tao, ting cudng ning luc vé PPP dé trong thoi gian toi
c6 dugc doi ngli can by chuyén trach du nang luc quan ly. Pa c6 mot s6 du 4n hd tro
chuong trinh PPP ctia cdc nha i tro ¢6 lién quan dén ning cao ning luc vé PPP nhu
Dy 4n Ho trg PPP (P3SP) do ADB va AFD tai trg, Dy 4n Quan 1y quy hd trg PPP &
Viét Nam (P3SF) do DFID tai tro, hd trg k¥ thuat ciia mot s t6 chirc chinh phu, to
chirc qudc té nhu JBIC... tién hanh cédc chuyén cong tac hoc hoi kinh nghiém PPP cic
nude nhu Anh, Canada, Hoa Ky... O Viét Nam trong thoi gian qua ciing to chiic mot
s6 khéa tap huan co ban vé PPP nhung con ¢ quy md nhd, chua c6 tinh hé théng. Péi
voi cdc du dn hd tro PPP do cic t6 chiic qudc té nhu ADB va AFD tai trg, mic luong
tran cho tu van trong nudc sit dung tir von dbi tng bi khéng ché theo Théng tu
219/2009/TT-BTC ngay 19/11/2009 quy dinh mot s6 dinh muc chi tiéu dp dung cho
céc dy dn/chuong trinh sir dung ngudn vén ODA, s& rat khé khan dé c6 thé tuyén chon
duoc tu van trong nudc c6 kinh nghiém vé PPP. Bén canh d6, trong khi mot s6 nganh
khac nhu nudc, moi trudng da tién hanh tap huan PPP riéng cho cdn b QLNN vé PPP
nganh minh thi B§ Giao thong van tai, mdc du cé bo phan chuyén trach vé PPP (Ban
Quan ly dau tu cdc du 4n PPP, thudc Bo Giao thong van tai), va dudong b 1a mot trong
nhitng linh vic tién phong thi diém vé dau tu theo hinh thitc PPP, vin chua xic tién

manh mé dao tao dé nang cao nang luc cho can by QLNN vé PPP.
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3.2.4. Gidm sat va danh gid du an PPP dwong b¢ Viét Nam

Giai doan 1010- 2015, gidm sét va danh gida DADT theo hinh thitc PPP trong xay
dung ha ting GTDB Viét Nam thyc hién theo Nghi dinh 108/2009/ND-CP vé dau tu
theo hinh thitc hgp déng BOT, BTO, BT (Chinh phu, 2009) va Quyét dinh s
71/2010/QD-TTg vé ban hanh quy ché thi diém dau tu theo hinh thirc PPP (Thu tudng
Chinh pha, 2010). Tir nam 2015 khi Nghi dinh vé dau tu theo hinh thirc PPP duoc ban
hanh, hoat dong gidm sat va danh gid dy 4n PPP thyc hién theo Nghi dinh nay. Ngoai
ra, gidm sdt va d4nh giad DADT theo hinh thirc PPP ciing chiu sy diéu tiét cua Luat
ngin sich nha nudc, Luat xdy dyng, Luat ddu thau, Nghi dinh 113/2009/ND-CP vé
gidm sét va danh gid dau tw va mot sd van ban khac c6 lién quan.
3.2.4.1. Chu thé gidm sat va ddnh gid

Gidm sit va ddnh gid DADT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha ting
GTDB lién quan dén nhiéu co quan quan 1y nganh va linh vuc khéc nhau. Ngoai co
quan nha nuéc cé tham quyén con c¢6 nhiéu co quan QLNN khic nhu Bo Giao
thong van tai, B K& hoach va dau tu, B6 Tai chinh, B6 X4y dung, Ngan hang Nha
nuéc, Thanh tra Chinh phi, Kiém todn Nha nudc v.v... Qué nhidu chi thé tir phia co
quan nha nudc din dén trach nhiém khong ro rang, sy trung lip cic chirc ning
nhiém vu, trong khi cdc t6 chuc tai trg von, nha dau tu va ngudi dan chua tham gia
tich cuc vao gidm st va danh gid du dn PPP dudng bd dé dam bao tinh khach quan,
chua duoc chia sé thong tin day da va can thiét vé dy 4n (Nguyén Thi Ngoc Huyén,
2013). Phong van sau mot s6 doanh nghiép trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh, Ha
Nbi va Pa Ning cho thdy tinh trang doanh nghiép phai tiép xtic nhiéu doan thanh
kiém tra véi cting ndi dung giéng nhau trong mot thoi gian ngan. Vé mirc d6 minh
bach trong gidm sdt va ddnh gid ctia nha nudc ddi v6i du 4n PPP dudng bo, ¢
40,3% doanh nghiép khong dong ¥, 6,5% rat khong dong ¥ va 1,6% hoan toan
khong ddng ¥ v6i ¥ kién “Quy trinh gidm sit va danh gid rd rang, minh bach”. Tuy
nhién phong van siu cdn bd QLNN cho thiy quy trinh gidm sat va danh gid 1a cong
khai, di duoc xdc dinh xdc dinh va thong béo trudc dén céc du 4n PPP. Ly giai vé

su khéc biét trong ¥ kién ddnh gid nay, mic dit quy trinh cho timg chuyén gidm sit,
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ddnh gia ciia mdi co quan Nha nudc 1a 16 rang (ddnh gia tir phia cdn bo QLNN)
nhung do du 4n chiu gidm sit va danh gid cta nhiu chu thé nén doanh nghiép
khong biét r5 rang 1a viéc giam sdt va dénh gid dy 4n cia tit ca cdc co quan QLNN
s& theo tién trinh nhu thé nao (danh gia tir phia doanh nghiép).

Vén dé trén xay ra 1a do quy dinh vé gidm sat va ddnh gid chua thong nhat
trong cdc vdn ban phdp luat. Nghi dinh 108/2009/ND-CP, Quyét dinh s
71/2010/QD-TTg va Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP chua tham chiéu day du Nghi
dinh 113/ND-CP & dp dung cho gidm sit va ddnh gid DADT theo hinh thirc PPP.
Chtic niang gidm sat va ddnh gid ciia cdc co quan QLNN ddi v6i PPP chua dugc quy
dinh 0 rang. Quy ché hoat dong cua Ban chi dao vé dau tu theo hinh thitc PPP chua
quy dinh rd trdch nhiém gidm sit va danh gid cia Ban. Trach nhiém gidm sat va
danh gid cua Ban Quan ly dau tu cdc dy d4n PPP- BO GTVT chua duoc quy dinh cu
thé tai Quyét dinh s6 1815/QD-BGTVT vé viéc thanh 1ap Ban Quan ly dau tu cic
du 4n PPP, méi quan hé giita Ban PPP vdi cédc co quan 1am nhiém vu gidm sat khic
trong BO GTVT, UBND cép tinh ciing chwa duoc quy dinh o rang din dén bdo céo
ctia cdc cha dau tu va céc co quan c6 thim quyén vé Ban PPP con han ché.

Cic co quan nha nude cé thim quyén nhu B6 GTVT va UBND tinh 1a mot
bén d6i tic, dong thoi 12 co quan QLNN vé dau tu, c¢6 thé khong dam bao dugc su
cong bang trong hop ddng PPP ciing nhu thyc hién t6t vai trd gidm sit va danh gid.
Xung dot 1oi ich ciing c¢6 thé ting 1én khi mot co quan, to chiic vira ¢6 vai trd hd trg,
thiic day phat trién dy 4n, vira duoc giao nhiém vu gidm sét va danh gid du 4n. Diéu
nay dan dén sy thiéu théng nhét vé chirc nang, nhi€ém vy, trdch nhi¢m va lgi ich
trong tirng co quan lam nhiém vu gidm sat va danh gid. Khdo sat thii d cuia doanh
nghiép vé y kién “Co quan QLNN thuc hién gidm sit va danh gid dy 4n PPP dudng
b 1a phit hop”, diém danh gia trung binh ctia doanh nghiép 1a 3,48, trong d6 c6 dén
40,3% khong dong ¥ va 6,5% rat khong dong y véi ¥ kién nay (Bang 3.5).

Viéc phan cdp QLNN trong gidm sit va danh gid theo Nghi dinh
108/2009/ND-CP va Nghi dinh 15/2015/ND-CP da duoc quy dinh day di va dugc
trién khai trén thuc té. Chinh phu da trao quyén cho dia phuong trong thim dinh phé
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duyét danh muc dy 4n va bdo cdo nghién ctru kha thi. Tai dia phuong, UBND cép

tinh ciing Gy quyén cho S& Ké hoach va Pau tu hoic S& GTVT gidm sit du 4n

BOT, BTO, BT do tinh, thanh phd quan ly. Tuy nhién, cic co quan QLNN dia

phuong sau khi dugc phan cép chua thuc hién mdt cach hi€u lyc hoat dong gidm sat

va d4nh gid. Nhiéu du 4n BOT, BT, BTO ¢ dja phuong vi pham tién d, chét lugng,

tai chinh nhung chwa duoc UBND tinh/thanh phd gidm sét kip thoi. Thuong sau khi

c6 thanh tra ciia Bo Ké hoach va dau tu thi cdc co quan QLNN dia phuong méi

ki€ém tra st sao du an trén dia ban, vi du nhu sai pham tai chinh thudc cic dy an

duong Lé Vian Luong kéo dai, duong truc phia Bic Ha Pong, dudng tryc phit trién

kinh té- xa hoi Bic Nam, duong lién tinh Ha Noi- Hung Yén.

Bang 3.5. Y kién vé giam st va danh gia dw an PPP dwong b

Hoan . .
Rat Rat | Hoan
Giatri | DO toan Khong . .
khong . Pong | dong | toan
trung | léch khong . dong .
. ) dong y(%) | y | dongy
binh | chuan | dongy | ¥ (%)
¥ (%) (%) | (%)
(%)

Hinh thurc gidm sat va danh gia

3,55 0,823 0 6,5 46,8 32,3 | 14,5 0
du an PPP duong bg 1a phtt hop
Tan suat gidm st va danh gia

3,76 0,881 0 6,5 30,6 46,8 | 12,9 3,2
du an PPP duong bo 1ahop Iy
Noi dung, ti€u chi gidm st

, 3,66 0,974 3,2 4.8 32,3 452 | 11,3 3,2

va dénh gid 1a ding dan
Quy trinh gidm sat va danh

3,55 0,862 1,6 6,5 40,3 38,7 | 12,9 0
gid r6 rang, minh bach
Co quan QLNN thyc hi¢n
gidm sat va danh gid dy an 3,48 0,784 1,6 6.5 40,3 45,2 6,5 0
PPP duong bd 1a phu hop
Nhin chung, gidm sat va danh
gid ctia Nha nude dbi vai dy 3,58 0,714 0 6,5 35,5 51,6 6,5 0

4n PPP duong bo 12 tdt

Nguon: Diéu tra cua tdc gia
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3.2.4.2. Noi dung gidm sit va danh gia theo quy trinh dyu 4n

a. Gidm sdt chudn bi du dn

Trong giai doan chuan bi du 4n, mot sd trach nhiém gidm sit dugc quy dinh
trong Nghi dinh 108/2009/ND-CP va hién nay la Nghi dinh 15/2015/ND-CP. Trong
qud trinh trién khai, gidm sat chuan bi DADT bdc 16 nhiéu diém yéu. Tién trinh
thim dinh, phé duyét danh myc dy 4n con chdm do co quan quan ly nganh 1a B
Giao thong van tai va UBND tinh/thanh phd chwa dugc chu dong trong thim dinh
va phé duyét danh muc dy 4n, co quan nha nudc c¢6 thim quyén giri danh muc dy 4n
cho B§ Ké hoach va dau tu con cham tré trong khi Chinh phu van chua ¢6 co ché
gidm st va didu chinh trach nhiém nay. No6i dung tham dinh bdo cdo nghién ctru
kha thi con yéu nhu viéc xac dinh cac chi ti€u hié¢u suat dau tu, hiéu qua kinh té,
hiéu qua vé tai chinh, tong mac ddu tu hay x4c dinh sai luu luong str dung cong
trinh (truong hop Du 4n BOT cau C6 May).

b. Gidm sdt lira chon nha dau tw, dam phdn ky két cdc hop dong dw dn

Trach nhiém gidm sat du 4n trong giai doan nay chu yéu la nhiém vu cua B6
K& hoach va dau tu va UBND tinh/thanh phé véi tu cdch 1 co quan cép gidy phép
dau tu va co quan nha nude ¢ thim quyén. Tuy nhién, gidm sat ddu thau chuwa dam
bdo Iya chon dugc nhitng nha dau tu c6 nang lyc thuc hién du an. Thyuc té, nhiéu
nha dau tu da bo thau véi gid thap, néu tring thau khong thé thyc hién duoc hoic
khong dam bao chit lugng cong trinh trong khi d6 cdc co quan gidm sét chua kiém
sodt chdt ch€ ndi dung dAu thau. Viéc moi thau va lya chon nha thau chim tién do
nhu truong hop cia DAPT xiy dung duong cao tbc Dau Gidy- Phan Thiét nhung
chua dugc cdc co quan quan 1y nha nudc quan tdm gidm sat.

Mot s6 noi dung gidm sat du an PPP duong bo theo Quyét dinh 71/2010/QP-
TTg kho thyc hién ding tién do6 va dat dugc két qua mong mubn nhu ndi dung thAm
tra, cap, diéu chinh, thu hdi gidy chiing nhan dau tw, do ndi dung nay duoc tap trung
héa tai BO KHDT. Khic phuc van dé nay, dén Nghi dinh 15/2015/ND-CP vé dau tu
theo hinh thitc PPP, trdch nhiém gidm sit da dwoc phan quyén xudng cho cic

UBND cép tinh.
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c. Gidm sdt thuc hién dw dn

NOi dung gidm sat thuc hién DADT theo hinh thitc PPP trong xay dung ha
tang GTDB thoi gian qua boc 16 mot s6 diém yéu sau:

Gidm sat nang lyc tai chinh nha dau tu tu nhan trong giai doan thuc hién dy 4n
it dugc quan tim, trong khi cic du 4n PPP duong bg thuong dugc thuc hi¢n trong
thoi gian dai c6 thé xay ra nhiéu thay doi 16n dnh huong dén ning lyc tai chinh nha
dau tu. Nhiéu dy 4n dudng bo da bi tam ding hodc chuyén sang cdc hinh thirc khic
do nha dau tu khong du nang lyc tai chinh, chi phi vuot dy todn, Nha nuéc khong
giai ngan duoc von... dd khong duoc gidm sat day du dé tir d6 dé xuét phuong dn
diéu chinh t&i wu. Nhiéu nha du tu c¢6 ning lyc tai chinh yéu, 1dy quyén xay dung
va khai théc du 4n 12 tai san thé chip ngan hang dé vay vbn dau tu cdc dy 4n khic
cling khong dugc céic co quan churc ndng phét hién kip thoi.

Viéc giam sat chat luong xay dung cong trinh chua duoc tién hanh day du,
nhiéu khi khong phat hién kip thoi sai s6t, dén giai doan van hanh cong trinh méi
phét hién céc hién tuong han ldn vét banh xe trén mat dudong bé tong nhya nhu mot
s du 4n mo rong Quéc 16 1, cao toc Noi Bai - Lao Cai.

Kiém sodt tinh hinh thu phi cta cdc co quan QLNN chua sit sao. Hién nay
nhiéu dy 4n BOT trong giai doan thu phi khong du dé tra chi phi vén vay ngan hang
nhung céc co quan QLNN chua gidm sdt chit ché dé c6 phuong dn diéu chinh phit
hop. Vi du nhu dy dn cau Phi My, nha ddu tr da trd lai du dn cho Nha nuéc do
khong hiéu qua vé thu phi.

Noi dung gidm st cua cdc bén lién quan chua dugc quy dinh 16 rang. Hién
nay ndi dung gidm sét cht yéu 1a giam sat cia Nha nudc ddi voi nha dau tu, thiéu quy
dinh vé& gidm st ciia cdc bén lién quan d6i v6i co quan nha nudc ¢ thim quyén trong
qud trinh thyc hién dy 4n. Vi dy, cdc bén li€én quan chua dugc gidm sét thyc trang giai
phéng mat béng (néu la trach nhiém thudc phia Nha nudc), dac bi¢t 1a trong mot hop
ddng ma phan xdy dung thudc vé tu nhén; gidm st phan bd von tham gia cia Nha
nude theo hop dong; tién do giai ngan vén nha nudc; gidm sit thuc hién trach nhiém
ctia Nha nudc trong bdi thudng hay diéu chinh do lam phat va tién d¢ giai ngan cham.

Trén thyc té, nhiéu dy 4n vi pham tién d9, doi chi phi ting 1én gap nhiéu lan nhu dy 4n
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cau Phi My 1a do khau giai phéng mit bang nhung khong 1am 15 trach nhiém ciia cic
co quan QLNN va co quan nha nudc ¢6 tham quyén.

d. Bdnh gid dy dn

Sau nhiéu niam thuc hién Nghi dinh s 108/2009/ND-CP vé dau tu theo hinh
thirc hop ddng BOT, BTO, BT va két thiic giai doan thyc hién Quyét dinh 71 vé thi
diém dau tu theo hinh thitc PPP, chua ¢6 mot du dn dudng bd nao cé sy tham gia
ctia nha dau tu tu nhan dwoc dénh gid mot cich day du vé nhirng két qua, tic dong
ctia n6 dén phat trién ha ting GTPB, phit trién kinh té- xa hoi trén dia ban c¢6 dy 4n.
Pénh gid dy 4n da dugc thuc hién nhung méi chi tong két chung vé tién do thuc
hién du 4n, chét lugng xay dung cong trinh, chwa ddnh gid dinh ky chit luong cong
trinh trong qud trinh khai théc, tinh bén virng cua cdc dy 4n, tic dong kinh té- xa
héi. Loi ich cua cdc nha dau tu c6 dugc dam bao qua thu phi hay khong ciing 1a tiéu
chi ma cédc co quan QLNN ciing it ban dén trong céc ndi dung danh gia. Céc tiéu chi
hiéu luc nhu luu luong st dung cong trinh thuc té so voi ké hoach, hay huy dong
vén tir nha dau tu tu nhdn so véi du todn ciing chua dugc dénh gid trong khi mot sb
DADT xiy dyng ha ting GTDB theo hinh thirc PPP da budc phai chuyén sang st
dung hoan toan bang von ngan sich nha nudc.

Khao sdt thdi d6 cua doanh nghiép vé y kién “Noi dung, tiéu chi gidm st va
d4nh gid 12 ding dan”, diém ddnh gid trung binh cta doanh nghiép 1a 3.66, trong d6
c6 dén 32.3% khong ddng ¥, 4.8% rat khong dong ¥ va 3.2% hoan toan khong dong
¥ v6i ¥ kién nay (Bang 3.5).

Nhirng han ché ké trén trong gidm sét va danh gid dau tu PPP trong xdy dung
KCHTGTPDB chu yéu 1a do thiéu mot khung gidm sat va ddnh gid day du vé dau tu
theo hinh thirc nay. Mic dau gidm sét va danh gid da dugc quy dinh trong Nghi dinh
sO 113/2009/NB-CP tuy vay chua cé duge mot khung quy dinh ddy du vé myc dich,
ndi dung, chu thé, cong cu gidm sét va dénh gid.
3.2.4.3. Cong cu gidm st va danh gid

Mot s6 cong cu gidm sit va danh gid di duoc cdc CQNN sir dung nham phuc

vu cho qué trinh gidm sit va ddnh gid, tuy nhi€n céc cong cu nay con thi€u vé ndi
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dung ciling nhu chua ddm bao dugc vai tro cua né trong gidm sat va danh gia DADT
theo hinh thirc PPP nganh dudng bo.

Khung gidm sat va danh gid ma tr d6 xdc dinh quy trinh, cong cu thu thap
thong tin 12 nhitng hop phan co ban ciia hé thong gidm sit va danh gia. Hién nay cic
co quan QLNN vé duong bd ciing nhu cdc co quan ¢6 thim quyén chua xay dung
dugc khung gidm sdt va danh gid. Diéu nay 1a do gidm sét va danh gid dy 4n c6 sy
tham gia ciia khu vyc tu nhan dugc tuan thu theo Nghi dinh 113/2009/ND-CP trong
khi Nghi dinh nay va cdc van ban thi hanh cling chi bao quat pham vi, ndi dung va
trach nhiém cua céc chu thé gidm sdt va ddnh gid chtr chua xay dung dwoc khung
gidm st va ddnh gia theo dinh hudng két qua ddi v6i du dn PPP. Phong van sau ddi
v6i can bd QLNN cho thdy thiéu khung gidm sét va ddnh gid dua trén két qua dan
dén han ché vé noi dung, quy trinh gidm sit va dénh gia.

Bido cdo gidm sdt va ddnh gid 12 mot cong cu quan trong do chu ddu tu va co
quan nha nudc ¢6 tham quyén gui 1én co quan QLNN dé ddnh gid thuc trang du 4n
PPP dudng bd. Theo quy dinh, cic chu dau tu va co quan nha nudc cé thim quyén
phai giri bdo cdo hang quy, 6 thadng va ca nam. Tuy nhién, bdo cdo nay ndp cho cic
quan kiém sodt con cham tré va chua ddy du, nhét 1a bdo cdo cia cic SO GTVT. O
trung wong, voi tu cdch 1a co quan QLNN vé dau tu xdy dung ha ting GTDB, Bo
GTVT phai nhiéu 1an giri cong vin cho cdc tong cuc, cuc quan ly chuyén nganh,
ban quan 1y dy 4n dudng bo truc thudc Bo, S Giao thong vén tai, cdc tong cong ty,
cdc nha dau tu BOT, BTO, BT vé viéc ndp bdo cdo dinh ky.

Hop d6ng du 4n 12 mot cong cu gidm sat quan trong trong thyc hién dy 4n, tuy
nhién hop dong du 4n hién nay chi quy dinh ndi dung va trach nhiém gidm sit cia
co quan nha nudc c¢6 tham quyén, chua quy dinh ré quyén han va ndi dung gidm sat
va danh gid cia nha dau tu d6i véi co quan nha nude ¢6 tham quyén véi tu cdch 1a
mot bén doi tic trong du an.

3.3. Panh gia quan Iy nha nwéc ddi véi DAPT theo hinh thirc PPP trong xay
dung ha ting GTDPB Viét Nam

3.3.1. Pdnh gid qudn Iy nha nwéc déi véi DAPT theo hinh thirc PPP trong xdy
dung ha ting GTPB theo cdc nhom tiéu chi

QLNN ddi véi DADT theo hinh thitc PPP trong xy dung ha ting GTPB dugc
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d4nh gid theo bén nhém tiéu chi 12 hiéu lyc, hiéu qua, cong bang, bén vimg. Cic
cAu hoi cia mdi tidu chi duoc phat trién dya trén 1y thuyét, mot sd da duoc cdc tic
gia trudc xay dung va kiém dinh (muc 2.2.2.2 Chuong 2). Ngoai ra, dé xem xét do
tin cay cua thudc do, tac gia sir dung hé¢ s6 Cronbach Alpha nham xéc dinh liéu cdc
cau hoi cta thudc do d6 cé thong nhit voi nhau hay khong. Thong thudng, hé sb
Cronbach Alpha nén ¢ mirc tir 0,7 trd 18n, tuy nhién gia tri tdi thiéu dé thudc do c6
thé st dung duoc 1a 0.63 (DeVellis, 1991). Trong ludn 4n nay, PPP la mét khai
niém twong d6i méi & Viét Nam, tuy nhién do ddi twong diéu tra 13 cdc doanh
nghiép da va dang tham gia du 4n PPP dudng bd nén khong duogc coi 1a méi vai ddi
tugng nghién ctru, vi vdy Cronbach Alpha tir 0,7 trd 1én 13 chap nhan dugc.

Két qua phén tich hé s6 Cronbach Alpha ciia thudc do timg tiéu chi nhu sau: tinh
hiéu Iyc = 0,869; tinh hiéu qua = 0,792; tinh phit hop = 0,741; tinh bén vimg = 0,728,

Thuée do ctia ca bon tiéu chi déu théa mén diéu kién Cronbach Alpha > 0,7.
cho thiy cdc ciu hoi cia ting thudc do 12 théng nhat véi nhau, cic thude do cé do
tin cdy cao va c6 thé st dung dugc dé danh gida QLNN d6i véi DAPT theo hinh
thirc PPP trong x4y dung ha tang GTDB.

a. Hiéu luc

Muyc 2.2.2.2. Chuong 2 x4c dinh tiéu chi hi¢u lyc QLNN ddi v&i DAPT theo
hinh thtrc PPP trong xdy dung ha ting GTPB dugc thé hién ¢ kha ning tic dong
ctia nha nudc dén du 4n PPP nganh dudng bd va su chap hanh cua dy 4n PPP véi tu
cach 1a dbi twong cua quan ly. Tinh hiéu lyc dugc ddnh gid théng qua viéc Nha
nudc thuc hién céc chiic nang QLNN ddi véi du dn PPP nhu thé nao, va mic do
quan tim, chap hanh cta doanh nghiép du dn ddi véi céc chirc ning nay ctia Nha
nudc. Cu thé 1a céc tidu chi sau:

HLI: Mike d§ gia ting von dau tw ciia khu viee tw nhan cho xdy dung ha tang GTPB

Giai doan 2010- 2015, tong von dau tu huy dong ngoai ngan sich nha nudc
xdy dyng ha ting GTPB la 186.660 ty dong, chiém téi 90% tong s6 von huy dong
dugc tir trudc dén nay. Tinh dén nam 2010, Viét Nam véi 22 dy 4n PPP duong bo
c6 tong mirc dau tu 42.362 ty dong, chi trong 5 nam (2011-2015) sé v6n huy dong
da tang 1én 202.556 ty dong.
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Doanh nghiép ddnh gid kha quan vé y kién “dinh hudng phat trién du 4n PPP
duong bd hién nay da gép phan nang cao vén dau tu cia khu vuc tu nhan cho xay
dung ha ting GTPB”, & muc 4,08, trong d6 hoan toan dong y chiém 1.6%, rat dong
y chiém 22.6%, dong y chiém 59.7%, khong dong y chiém 14.5% va rat khong
ddng y chiém 1.6%.

HL2: Mitc gia tang sé lirong dw dn PPP dwong bo

Ké tir khi Viét Nam c6 dinh hudng va chinh sich khuyén khich PPP, s
luong dy 4n PPP dudng bd tdng nhanh tor 22 dy 4n ndm 2010 Ién 79 dy 4n nam
2015 (ting thém 57 dy 4n, tic 1a gip 2,6 1an). Két qua nay cua nganh dudng bod
cao hon nhiéu so véi cdc linh vuc khic nhu nang lugng (c6 8 du dn PPP), nudce
(4 du 4n) va hang hai (3 dy 4n).

Bang 3.6. Y kién vé déng gép ciia dinh hwéng phat trién du an PPP vao mic

gia ting duv 4n PPP duong bd va s lwong nha diu tu tw nhan tham gia PPP

S6 Giatri | Giatri Giatri | pglech

phiéu |nhé nhét| 16n nhit | trung binh | chuin

Dinh hudng phat trién dy 4n PPP
duong bo hién nay da gép phan gia| 62 3 5 3.94 569
tang s6 du 4n PPP duong b

Dinh huéng phit trién du 4n PPP

duong bo hién nay di gép phan gia
) . 62 2 5 3.60 712
tang sO lugng nha dau tu tu nhan

tham gia xdy dung ha ting GTDB

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid

Doanh nghiép danh gi4 twong ddi cao vé mirc gia ting dy 4n PPP dudng
bo (diém trung binh 1a 3,94 cho nhan dinh “Pinh hudéng phét trién dy 4n PPP
duong bod hién nay da gép phan gia ting sé du 4n PPP duong bo”). Ngoai ra,
doanh nghiép ciing d4nh gia “Dinh huéng phat trién dy 4n PPP duong bo di
g6p phan gia ting s6 luong nha dau tu tu nhin tham gia xdy dyng ha ting

GTDBbB” ¢ muc 3,60.
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HL3: Mutc do thuec hién diing dinh hiwong, chinh sdch cua dw dn PPP duong bo

Doanh nghiép ddnh gid mtc do thuc hién ding dinh hudng phat trién cia
dy 4n PPP dudng bo chi & mirc trung binh 4,08, trong khi nhan biét cua doanh
nghiép vé chinh sich, quy dinh d6i v6i du 4n PPP dudng bo 1a twong ddi cao
(trung binh 12 4,81). Ly giai diéu nay, phong van siu cho thdy mot trong céc 1y
do ma doanh nghiép cho 1a quan trong nhat anh huéng dén dy 4n PPP dudng bd
1a cdc chinh sdch d6i v6i du an PPP chua thuc sy hop 1y, thé hién ¢ ddnh gid cta
doanh nghiép vé tinh phit hop ciia chinh sach, quy dinh ddi véi du 4n PPP 1a thap
(dat trung binh 3,87), quy dinh, thu tuc ddi voi du 4n PPP duong bd chua thudn
loi ddi v6i doanh nghiép (dat trung binh 3,15), vi vdy mic dit nhan biét duoc vé
dinh hudng, chinh sdch nhung muc dd mic d¢ thuc hi¢n ding dinh hudng, chinh
sach khong cao.

HILA4: Muvrc do dat muc tiéu cua dy dn PPP dwong bo

Muc do dat muc ti€u cua du an khdng cao, véi mirc diém trung binh 1a 4,02
cho nhén dinh “Nhin chung, cic dy d4n PPP dudong by ma doanh nghi¢p tham gia da
dat duoc muc ti€u cia du 4n”. Muc ti€u chung cua du dn dat dugc qua cidc muc ti€u
cu thé 12 i chinh, tién do, chit lugng, va phat trién kinh & xa hoi.

Doanh nghiép danh gida muc d6 dat myc ti€u vé tai chinh ctia dy 4n & mirc 4,02, thé
hién thu nhap cua du 4n va lgi nhuan khong cao nhu ky vong ban dau ctia doanh nghiép.
Diéu nay 1a khd nhat quan voi danh gid ctia doanh nghiép vé ¥ kién “Dy 4n khong gap
khé khin vé tai chinh” & muc rat thép (2,21), thé hién dy an gap kha nhiéu khé khan vé
tai chinh. Pay 1a diéu déng phai xem xét boi dong co hang dau ciia doanh nghiép khi
tham gia du 4n PPP duong bd 1a lgi nhuén tai chinh, vi vay han ché trong viéc dat muc
tiéu nay s€ can trd sy tham gia cua khu vuc tu nhan vao dy 4n PPP duong bo.

Mirc d6 dat muc tiéu vé tién do thyc hién cling khong dugc doanh nghié€p danh
gid cao, & mirc 3,48. Két qua nay 1a khd théng nhat voi két qua phong van sau can
bd QLNN ciing nhu phan tich dir liéu thir cAp. Thuc té, viéc cham tién d6 dy 4n PPP
duong bo 1a rat phd bién ¢ Viét Nam hién nay, bat dau tir cham phé duyét, cham

giai phéng mit bang, cham trong tién do thi cong cong trinh.
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Mt d6 dat muc tiéu vé chat lugng va muyc ti€u phat trién kinh té-xa hoi dugc
doanh nghiép déanh gid kha quan hon, & muc trung binh la 4,94 va 4,53.
Bang 3.7. Y kién vé két qua thye hién cia du 4n PPP duong b

; . Giatri| Giatri
So phiéu| Gia tri Do léch
i Ion trung .
nhé nhat i chuan
nhat binh

Nhin chung, cic du an PPP dudng b ma
doanh nghiép tham gia da dat duoc muc| 62 1 6 4,02 0,665

tiéu cua du an

Céc du 4n ma doanh nghiép tham gia dat

. 62 2 5 3,63 0,854
muc tiéu vé tai chinh
Céc du 4n ma doanh nghiép tham gia dat

., 62 2 5 3,48 0,901
muc tiéu vé tién do thuc hién
Céc du dn ma doanh nghiép tham gia dat

. 62 2 6 4,94 0,807
muc tiéu vé chat lugng
Céc du 4n ma doanh nghiép tham gia dat

62 3 6 4,53 0,918

muc tiéu vé phat trién kinh té-xa hoi

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid

b. Hiéu qua

Hi¢u qua QLNN dbi v&i cic du dn PPP duong bd dugc md ta trong muc
2.2.2.2 ctia chuong 2, thé hién mdi quan hé giita két qua QLNN dbi voi du 4n PPP
so v6i chi phi nha nudc bo ra dé c6 dugc két qua d6. Hiéu qua QLNN duoc ddnh
gid mot céch gian tiép thong qua hiéu qua du 4n, cu thé 1a céc tiéu chi sau:

HQI: Dy dn PPP duong bo dem lai loi ich/ gid tri kinh té cao hon so véi
DAPT hoan toan tir ngdn sdach nha nuwoc

Gi4 tri kinh té cua du 4n PPP dudng bo thé hién qua gia tri dong tién dau
tu cta nha nudc (VFM), gia tri hién tai rong cua du dn PPP (NPV), ty suét
sinh 101 noi tai (IRR)... Két qua diéu tra d6i voi 62 doanh nghiép tham gia

PPP dudng bod cho thidy da sé doanh nghiép tin tudng rang cdc du dn PPP
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duong bo dem lai gid tri kinh té cao hon so v6i DADT hoan toan tir ngan sach
nha nudce. C6 dén 1,6% hoan toan khong dong ¥, 3,2% rat khong dong ¥, 6,5%
khong dong y, 12,9% dong ¥, 54,8% rat dong y va 21% hoan toan dong y véi y
kién nay (diém trung binh 12 4,79).

mn i) (I) Hoan toan khong dong y

3.2 6.5
(

iy ’ ‘
-\’ ™ () Rét Khong dong y
(IIT) Khoéng dong y
av) Déng y
(V) Rat dong y

v}
54.8

(VI)Hoan toan dong y

Hinh 3.10. Y kién vé véc dy dn PPP dwong bd dem lai lgi ich/ gia tri kinh té
cao hon so véi DADT hoan toan tir ngan sach nha nwéc
Nguon: Piéu tra ciia tdc gid

HQ?2: Mirc d déng gdp ciia dir dn PPP dwong bé vao phdt trién kinh té xa héi
dia phuong

Murc @6 dong gép cua du 4n PPP duong bd vao phat trién kinh té xa hoi dia
phuong thé hién ¢ viéc 1am tao ra, chuyén d6i co cdu nganh nghé, déng thué tir viéc
thu phi duong b, phat trién cdc khu cong nghiép, tiéu thi cong nghiép quanh cong
trinh ha ting GTPB duoc xiy dung, gép phan luu thong thuan loi, gép phan ning
cao doi sébng ngudi dan. ..

Pénh gid ciia doanh nghiép vé mtc do déng déng gbép cua du an PPP duong
bd vao phit trién kinh té xa hoi dia phuong 1a twong d6i tich cyc, thé hién ¢ 37,1%
ddng ¥, 35,5% rat dong ¥ va 11,3% hoan toan dong y voi nhan dinh “Dy 4n PPP
duong bd déng gép tich cuc vao phat trién kinh té xa hoi dia phuong” (diém trung
binh la 4,34).
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Hop 3.8. Mirc d§ déng gop ciia dw an PPP dwong bd vao phat trién kinh té xi hdi dia phwong

Céc dy 4n c6 tac dong truc tiép t6i viée kich cau dau tu xdy dung giao thong, tao co hdi 16n
vé dau tu, viéc 1am, thu nhap cho doanh nghiép xiy dung cong trinh giao thong, san xuét, cung ing
vat liéu xdy dung va nguoi lao dong.

Céc dy 4n da c6 tac dong tich cyc kich thich ting truong kinh té khu vyc dy 4n di qua. Trong
5 thang d4u nam 2015 sau khi dy 4n duong HS Chi Minh hoan thanh, du tu vao Tdy Nguyén ting
d6t bién hon 16.000 ty dong.

Céc du 4n duoc dua vao khai thac sir dung da gép phin giam tn tic giao thong, han ché tai
nan giao thong, giam chi phi van tai... Tuyén Ha Noi- Can Tho giam 7- 10 gio thoi gian chay xe,
tuyén Tay Nguyén- TP H5 Chi Minh giam 3- 4 gio. Tai tinh Ninh Thuan va Quang Ngii, tai nan
giao thong trén tuyén québc 16 giam ca vé sb vy, sb ngudi chét va ngudi bi thuong.

Nguon: Tong hop tir B6 GTVT (2015d).

HQ3: Mirc d6 lang phi sir dung von nha nwde trong dw dn PPP dwong bo

Str dung hiéu qua von nha nudc hay dam bao gid tri dong tién ctia Nha nude 1a
mdt trong cdc muc tiéu cua Nha nuéc khi dau tu va quan 1y dy 4n PPP dudng bo.
Doanh nghiép danh gid & muic trung binh (3,77) véi ¥ kién “von Nha nudc dau tu
vao du 4n khong bi str dung lang phi”, trong d6 hoan toan ddng y chiém 1.6%, rat
dong y chiém 12.9%, dong ¥ chiém 53.2%, khong dong ¥ chiém 27.4%, rt khong
ddng y chiém 3.2% va hoan toan khong dong ¥ chiém 1.6%.

Phong véan sau ddi véi can bd QLNN cho thiy da sé ¥ kién cho rang vén Nha
nudc trong du 4n PPP dudng b con bi s dung lang phi. Ly gidi sy khdc biét tuong
dbi trong nhan xét ctia hai nhém d6i tuong vé van dé ndy, c6 thé thdy danh gi cua
cdn bd QLNN duya vao ky vong cua Nha nude dbi v6i viée sit dung vén Nha nude
(vi md), trong khi doanh nghiép lai tiép cin tir gidc d6 quan 1y du 4n (vi mo).

c. Phit hop

Tinh phit hop ciia QLNN dbi v6i cdc du d4n PPP nganh dudng bd duge md ta
trong muc 2.2.2.2 chuong 2, cu thé 12 céc tiéu chi sau:

PHI: Tinh nhdt qudn cua dinh huong phdt trién dy dn PPP dwong bo voi dinh
hwéng phdt trién chung ciia nganh GTVT, GTPB

binh huéng phét trién du dan PPP duong b ¢ Viét Nam dugc xdc dinh dya
vao céc chién luoc, quy hoach GTVT, tir viéc cho phép xa hoi hod dau tu xdy dung
ha ting GTDB thong qua phat hanh trai phiéu, cdc hinh thirc hgp dong BOT, BTO,
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BT, nhuong quyén dén viéc chinh thirc thira nhan PPP 13 mot hinh thirc dau tu trong
xdy dung ha ting GTDB ¢ Viét Nam. Piéu nay cho thiy dinh hudng phit trién du
4n PPP duong bd 1a kha nhat quan véi dinh huéng phét trién chung cta nganh
GTVT n6i chung, GTDB noi riéng.

Tinh nhat quan cta dinh huéng phat trién dy 4n PPP duong bd véi dinh hudng
phat trién chung cta nganh GTVT, GTDB dugc coi 12 mot diém séng trong QLNN
dbi véi DAPT theo hinh thiic PPP trong xdy dung ha tang GTPB. Doanh nghiép
danh gia & muc kha cao (4,76) vé ¥ kién “dinh huéng phat trién dy 4n PPP dudng
b hién nay 12 nhat quan v&i dinh huéng phét trién nganh GTVT, GTPB”, trong d6,
sO phiéu hoan toan dong y chiém 12.9%, rit dong y chiém 58.1%, dong y chiém
22.6%, khong dong ¥ chiém 4.8%, rat khong dong y chiém 1.6%.

PH?2: Mikc dg phit hop ciia chinh sdch, quy dinh nha mede doi voi die dn PPP dirong bé

D6i v6i nhan dinh “chinh sich, quy dinh dbi v6i du d4n PPP duong bo 1a phit
hop”, doanh nghiép ddnh gid & mirc trung binh 1 3,87, trong d6 chinh sich xic tién
dau tu duge danh gid & muc 3,58%, chinh sdch tai chinh 3,35%, chinh sich dat dai
3,66% chinh sdch moi truong 4,66%

Bang 3.8. Y kién vé mirc d9 phit hop cia chinh sach, quy dinh nha nuéc déi voi

du 4n PPP duong bd
S6 phiéu| Giatri |Giatrilon| Giatri | P9 léch
nhé nhit| nhit |trung binh| chuin
Nhin chung, chinh sich, quy dinh d6i
. 62 1 5 3,87 0,820
v6i du 4n PPP duong bo 12 phit hop
Chinh sich xic tién dau tu dbi véi du
62 1 5 3,58 0,841
4n PPP duong bo 12 hop 1y
Chinh séch tai chinh d6i véi du 4n PPP
62 1 5 3,35 0,889
duong bd 1a hop 1y
Chinh sich dat dai ddi véi du 4n PPP
62 1 5 3,66 0,848
duong bd 1a hop 1y
Chinh sich mdi truong d6i véi dy 4n
62 2 6 4,66 0,788
PPP duong bo 12 hop 1y

Nguon: Diéu tra cua tdc gia
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PH3: Murc do phu hop cua bo mday QLNN doi véi du dn PPP duwong bo

Hon nam nam ké tir khi Viét Nam c6 chinh sach khuyén khich PPP, co cdu
b6 mdy QLNN dbi voi DADT theo hinh thitc PPP trong x4y dung ha ting GTPB tir
trung wong dén dia phuong dd duoc xdy dung va dang din hoan thién, tuy nhién
chtrc nang nhiém vu cac don vi QLNN con chéng l4n, céc dy 4n PPP thudc su quan
1y ctia Bo Giao théng van tai van chua duge chuyén giao quan ly day du, da sé cdn
bd QLNN cép trung wong lam viéc kiém nhiém, mtic d6 chuyén mén héa thap. Bo
Giao thong van tai, UBND cip tinh va cdc don vi dugc ty quyén chua phan dinh o
vai trd 1a co quan QLNN va co quan nha nudc ¢6 tham quyén.

Nhan xét vé mirc do phtt hop ctia bd may QLNN ddi v6i du dn PPP duong b,
cdc doanh nghiép ddnh gid & muc trung binh 1 3,63 véi ¥ kién “Nhin chung, bd
mdy QLNN ddi véi dy 4n PPP duong bo 12 hop 1y”, trong d6 c¢6 dén 40,32% khong
ddng y véi ¥ kién nay.

(1) {n (1
161 161 3.23
()

—
v
11.29
41.94

Hinh 3.11. Y kién vé viéc co ciu té chirc b may QLNN déi voi du 4n PPP

(I) Hoan toan khong dong ¥
(IT) Rét khong dong ¥

(IIT) Khong dong y

(IV) Pong y

(V) Rétddngy

(VI) Hoan toan ddng y

dwong bj 1a hop ly
Nguon: Piéu tra cia tdc gid
PH4: Mirc d6 phit hop cia gidm sdt va ddnh gid doi véi dw dn PPP dwong bo
Hién nay quy dinh vé gidm sat va danh gid ciia Nha nu6c ddi voi du 4n PPP
dudng bd ¢ Viét Nam chua théng nhat trong cdc vin ban phép luat, c6 nhiéu chu
thé tham gia gidm sdt va ddnh gid du 4n dan dén trdch nhiém khéng rd rang,
tring 1dp chtic nidng nhiém vy, cdc cong cu st dung cho gidm sit va danh gi

chua ddy du va chua hiéu qua. Khao sat d6i voi doanh nghiép vé y kién “Co
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quan QLNN thyc hién gidm sét va ddnh gid d6i voi du 4n PPP dudng bo 1a phu
hop”, ¢6 dén 40,3% khong dong ¥ va 6,5% rat khong dong ¥ véi ¥ kién nay.

d. Bén virng

Tinh bén vitng cia QLNN dbi vdi cdc du 4n PPP nganh dudng bd duoc mo ta
trong muc 2.2.2.2 chuong 2, thé hién & anh hudng tich cuc 6n dinh, 1au dai cia
QLNN ddi v6i dy 4n va can bang loi ich gitra cdc chu thé, cu thé 12 céc tiéu chi sau:

BVI: Mirc d¢ can bang trong phan bé loi ich, rii ro giita cdc bén lién quan dir
dn PPP dwong bo

Céc chinh sich, quy dinh ddi vé6i du édn PPP duong bd Viét Nam xéc dinh loi
ich ctia Nha nudc 1a dat duge muc tiéu dau tu cong thong qua xdy dyng, van hanh
cong trinh dudng bd, dam bao gid tri ddng tién, nang cao chat luong cong trinh; loi
ich ctia nha dau tu 12 1gi nhuan théng qua céc wu ddi va dam bao vé tin dung, thué,
dat dai v.v... Nha nudc d6i xir binh dang dbi véi cic nha dau tu thudc moi thanh
phan kinh té. Céc hd tro tai chinh dbi voi dy 4n 1a can thiét d& dem lai lgi nhuén cho
nha dau tu tu nhan trong khi vn dam bao hiéu qua st dung von dau tu cia Nha
nude. Viéc Nha nude khong bdo lanh tin dung va bdo lanh doanh thu lam gidm
ganh niang ngan sach Nha nude va tang tinh bén vitng cta dy dn. Khi d6 rui ro tai
chinh dugc chuyén giao cho khu vyc tw nhan nhung Nha nudc chua c6 co ché day
du dé nha dau tu tu nhan dam nhan tét rai ro nay.
Bang 3.9. Y kién vé mirc d9 can bing trong phan bd li ich, rii ro giira cic bén

lién quan dy an PPP dwong bo

S6 | Giatri | Giatri | Giatri | Poléch

phiéu |nhé nhét| 16n nhét |trung binh| chuéin

Chinh sich, quy dinh d6i véi du 4n
PPP dudng bo 1a can bang loi ich giita| 62 1 5 3,98 0,779

nha nudc va nha dau tu

Rui ro duoc phan bd hop 1y gilta cdc
P e 62 1 5 3,68 0,825
bén lién quan dy 4n

Nguon: Diéu tra cua tdc gia
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Khao sit doanh nghiép vé ¥ kién “Chinh sich, quy dinh d6i voi du dn PPP
duong bo 1a can bang loi ich gilta nha nudc va nha dau tu”, diém trung binh cta
doanh nghiép 1a 3,98. Déi véi y kién “Rui ro duoc phan bd hop 1y giira cdc bén lién
quan dy an”, diém trung binh dat 3,68.

BV2: Mirc dé on dinh ldu dai cia chinh sdch, quy dinh doi véi die dn PPP
dwong bo

Trong giai doan 2010-2015, Nha nuéc ban hanh Nghi dinh s6 108/2009/ND-
CP vé dau tu theo hinh thic hop ddng BOT, BTO va BT, Quyét dinh sb
71/2010/QD-TTg vé viéc ban hanh Quy ché thi diém dau tu theo hinh thic PPP
(thyc hién dong thoi véi Nghi dinh 108), Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé dau tu
theo hinh thirc PPP (ban hanh thay thé Nghi dinh 108/2009/ND-CP va Quyét dinh
71/2010/QD-TTg). Viéc ban hanh ba (03) van ban vé PPP trong mot khoang thoi
gian ngan (5 ndm) cho thdy nhiing thay ddng ké trong chinh sach Nha nuéc. Dbi voi
nhéan dinh “Chinh sich, quy dinh ddi vé6i du 4n PPP duong bd la on dinh 1au dai”,
4,8% doanh nghiép duoc diéu tra hoan toan khong dong ¥, 16,1% rat khéng dong ¥,
35,5% khong dong ¥, 30,6% dong ¥, 12,9% rat dong ¥y (diém trung binh 3,31).

BV3: Nang lyc cua cdc bén tham gia dw dn PPP dwong bo dwoc nang cao

Trong khi cdc doanh nghiép tu nhan rat ty tin vao ning lyc chuyén mén cia
minh dé tham gia vao dy 4n PPP dudng bd va cho rang khé khin 16n nhét 1a vé
nang lyc tai chinh, con cic nang lyc khic nhu nang luc chuyén moén va nang lyc
quan 1y c6 thé khic phuc bang cich thué ngoai (Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2013).
Tham gia vao dy 4n PPP khong chi giip nha dau tu tu nhin ning cao ning luc
chuyén mon thong qua kinh nghiém xay dung cong trinh ma con gitp nang cao
nang luc tai chinh va ning luc quan hé thong qua mdi quan hé ddi tic v6i Nha
nude. Tir gide d6 Nha nudc, théng qua moéi quan hé ddi tic v6i khu vyc tu nhin
cling ning cao chit lwong cong trinh va quan tri Nha nudc. Céc bén tham gia dy 4n
dd nang cao ning lyc ctia minh ¢ cdc mic d6 khac nhau thong qua mdi quan hé
PPP. Pay dugc coi 12 mot diém manh trong QLNN ddi véi DAPT theo hinh thirc
PPP trong xdy dung ha ting GTPB. Ddi v6i nhan dinh “Nang luc ciia cdc bén tham
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gia dy 4n di duoc nang cao”, danh gid ciia doanh nghiép & mirc khd cao (4,66). Két
qua nay 1a théng nhit voi ddnh gid ciia doanh nghiép vé nhan dinh “Pinh hudng
phat trién dy 4n PPP duong bo hién nay di gép phan ning cao ning lyc cta cdc bén
tham gia x4y dung ha ting GTDB”, dat muc 4,48.

Bang 3.10. Y kién vé ning luc ciia cic bén tham gia du an

PPP dwong by dwgc nang cao

; .| Giatri | Gia tri Gia tri D§ léch
So phieu . . 2
nho nhat| lé6n nhat | trung binh | chuan

Nang luc cua cic bén tham gia du

62 2 6 4,66 0,922
an da dugc nang cao
Dinh huéng phat trién du 4n PPP
duong bo hién nay da gép phan
£ 00 TIEh Ty C8 £op P 62 2 6 4,48 0,919

nang cao nang lyc clia cidc bén

tham gia xdy dung ha ting GTDB

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid

BV4: Dy dn PPP gép phan ngay cang tang trong phdt trién GTDB

Cuing voi viée tang s6 luong du dn PPP dudng bo, s6 nha dau tu tu nhan va sd
vbn dau tu tu nhan cho xdy dung ha tang GTPB (tiéu chi HL1, HL2), dan t&i gia
tang s6 lwong cong trinh ha ting GTPB va chiéu dai duong b, ting déng gbp truc
tiép va gidn tiép cta du 4n PPP d6i v6i nén kinh té (tiéu chi HQ2). Pic biét tir khi
Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thirc PPP duoc ban hanh vao dau
nam 2015, s6 luong du d4n PPP duong bd kéu goi diu tu ting manh (15 du 4n nim
2015), cho thiy mirc gia ting sy déng gép cua dy an PPP trong phat trién GTDB.
3.3.2. Ddnh gid thanh cong, han ché va nguyén nhén han ché trong qudn Iy nha
nwéc déi véi DADT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha tang GTPB
3.3.2.1. Thanh cong

Tir phan tich thyc trang QLNN d6i voi DADT theo hinh thirc PPP trong xiy
dung ha ting GTDB ta thdy QLNN di dat duoc nhitng thanh cong co ban la:

- Nha nudc Viét Nam di c6 chu truong phat trién DADT theo hinh thiic PPP
trong xdy dung ha ting GTDB, thé hién trong céc chién lugc, quy hoach, ké hoach
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ciia Nha nuéc. Theo d6, cdc du 4n PPP dudng bo dugc khuyén khich phit trién
nham ting cudng vén du tu tu nhin cho xay dung ha ting GTDB va sir dung hiéu
qua v6n nha nuéc cho xay dung cong trinh.

- V6i viéc ban hanh Nghi dinh 15/2015/ND-CP vé déu tu theo hinh thitc PPP
ciing voi hé thong cdc van ban phdp 1y lién quan, Nha nudc da chinh thic dua ra
khudn kho phép 1y twong dbi ddy du cho hoat dong ctia dy an PPP dudng bd.

- Céc chinh sdch, quy dinh vé xdc tién dau tu da dua ra duoc khudn khd chung
dé tién hanh xiic tién dau tu dbi véi du 4n PPP duong bo. Viét Nam da xdy dung
dugce danh muc dy 4n kéu goi dau tu trong cic giai doan khic nhau va dang trong
qud trinh xay dung Dé 4n x3 hoi héa nganh dudng bo.

- Céc chinh séach, quy dinh tai chinh d6i véi DADT theo hinh thitc PPP trong
xdy dung ha ting GTDB di thiét 1ap khuon kho chung cho hoat dong tai chinh du
én PPP, xdc dinh nhitng wu déi vé thué, bao lanh, bao dam co ban ciia Nha nuoc,
xdc dinh cAu triic @i trg dy dn va suat dau tu du 4n.

- Chinh séch nha nuéc ciing xdc dinh ro nhitng wu dai vé dat dai ddi véi du dn
PPP duong bo nhu wu dai vé thué dt, tién thué dat, dugc yéu cau su tro gitip cia co
quan nha nudc ¢6 thim quyén thuc hién dén bu giai phéng mit bang, ti dinh cu,
dugc nha nudc hd tro vé chi phi bdi thuong giai phéng mat bang, mot sé dy dn quan
trong duoc dam bao quy dat dé xay dung cong trinh, duoc str dung dat dai, duong
giao thong va cdc cong trinh phu tr¢ khéc dé thuc hién du an.

- Chinh sdch, quy dinh vé méi trudng ddi voi DADT theo hinh thirc PPP
trong x4y dung ha ting GTPB di xdc dinh rd yéu cau vé méi truong trong cic
giai doan duy 4n, tao khudn kho dé dy 4n PPP d4p tng tiéu chuan mdi truong.

- B6 may QLNN dbi véi du an PPP duoc thiét 1ap tir cdp trung wong dén dia
phuong, c6 cic don vi, bd phan chuyén mén duge phan cip quan 1y véi chirc ning,
nhiém vy cu thé dé thuc hién QLNN dbi véi du 4n PPP dudng bo.

- Hoat dong gidm sit va danh gid ctia Nha nudc dbi véi du dn duoc quy dinh
déy du va dugc trién khai trén thuc té, thuc hién di véi tt ca céc giai doan dy 4n.
3.3.2.2. Han ché

Bén canh nhiing thanh cong ban dau, QLNN dé6i véi DADT theo hinh thirc
PPP xdy dung ha tﬁng GTDB Viét Nam hién nay con nhiéu han ché, cu thé 1a:
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- Con thiéu sy quyét tim va cam két chinh tri ro rang cia cdc nha lanh dao cp
cao ctia Dang vé phit trién PPP trong dau tu xdy dung ha ting GTDB.

- Viét Nam chua c6 dinh huéng chién lugc 16 rang vé phét trién dy 4n PPP
duodng bo, chua x4c 1ap duogc hé théng muc ti€u dai han lam cén ctr dinh huéng cho
td chirc thuc hién, chua c6 ké hoach téng thé quéc gia, dai han vé dau tu theo hinh
thirc PPP trong x4y dyng ha tang GTDB duoc ban hanh.

- V& xdc tién dau tu, Viét Nam chua c6 chinh sach xuc tién dau tu riéng cho
DADT theo hinh thic PPP, trong khi du 4n PPP duong b 1a mot hinh thirc dau tu
méi, khdc voi hinh thie dau tu truyén thong nén trong xic tién dau tu cin ¢ su
khac biét va nhitng uu tién nhat dinh. Hoat dong truyén thong vé du 4n PPP dudng
bd con it, hoat dong hd trg nha dau tu, cung cap théng tin, huéng dan va hd tro nha
dau tu thdo gd khé khin trong qué trinh trién khai dy 4n con so sai va chua duoc
phén cong rd rang cho co quan quan ly nao. Hoat dong nghién ctru thi truong, xu
hudng va dbi tac dau tu chua duge thuc hién tét.

- Vé tai chinh, chua c6 sy khdc biét trong wu dai d6i véi du 4n PPP dudng bo,
trong khi DADT theo hinh thitc PPP trong xiy dung ha ting GTDB ¢6 dic thil riéng
khac DADT truyén théng, san xuat hang héa tiéu ding, c6 thoi gian hoan von ngin.
Cic quy dinh vé wu dii tai chinh chua ddy du cho sudt vong doi dy 4n ma chi tap
trung vao hd tro tai chinh cua nha nudce trong giai doan xay dung. Cac wu dii, bao
dam chua thuc sy hdp din nha dau tu.

- V& dat dai, Nha nuéc chua c6 quy dinh vé thanh 1ap va quan 1y hé thong
thong tin tong thé qubc gia vé dat dai 1am co sd cho viée ra cdc quyét dinh lién quan
dén hoach dinh phét trién va thyc hién du 4n PPP dudng bo. Trong giai phéng mit
béng, mac du sy cham tré c6 dugc mat béng cho thi cong du an lam thoi gian thuc
hién dy 4n kéo dai va chi phi ting cao, tuy nhién Nha nuéc chua c6 chinh sach dé
dam bao cam két cia co quan nha nudc c6 tham quyén d6i v6i chuan bi mit bang
xdy dung cdng trinh va trich nhiém bdi thudng thiét hai cho cic nha dau tu.

- V& vin d& moi truong, méi chi c6 quy dinh mdi truong déi voi du dn tir giai
doan chuan bi dy 4n dén xdy duyng cong trinh, chua c¢6 quy dinh vé méi truong

trong giai doan khai thic, van hanh cong trinh. Viéc 1dp bdo cdo mdi truong hang



123

nam, ndm ndm cua dy dn con mang tinh hinh thirc, chua c6 tiéu chi cu thé danh gia
viéc thuc hién quy dinh méi truong cia du 4n.

- V& khung phép 1y, hién nay Viét Nam c6 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé
dau tu theo hinh thirc PPP 12 vin ban phép 1y cao nhit quy dinh vé PPP. Bén
canh nghi dinh nay, cic DADT theo hinh thuc PPP duong bo Viét Nam déng
thoi thyc hién theo nhiéu vin ban phdp luat khac nhu Luat Pau tu céng, Nghi
dinh s6 30/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia Luat PAu thau
vé lya chon nha dau tu; con thiéu luat quy dinh vé PPP tao co s& phép 1y thong
nhét cho hoat dong xa hdi hod cédc linh vuc néi chung, cho DADT theo hinh thuc
PPP trong xdy dung ha ting GTDB néi riéng. Ngoai ra, chua cé thong tu ban
hanh kip thoi dé huéng dan viéc thuc hién Nghi dinh vé ddu tu theo hinh thirc PPP
nay.

- Trong to chirc bo mdy, muc d6 chuyén mon héa thap va cich thirc 1am viée
kiém nhiém nén khé c6 dugc céc chuyén gia gioi vé QLNN ddi véi dy 4n PPP. Sy
phéi hop giita cdc co quan, cdc cap con 10ong 1éo, chua déng bd va déu dan, dan dén
chdng chéo va tring 1dp nhiém vy. Ngudn nhén Iyc hién nay con yéu va thiéu dé c6
thé dam nhiém céc vai tro, trdch nhiém trong QLNN ddi voi du an PPP.

- Trong gidm sét va ddnh gi4, qua nhiéu chu thé tham gia gidm sit va danh
gia du 4n din dén trach nhiém khong rd rang, tring lip cc chic niang nhiém vu.
Cidc co quan nha nudc cé tham quyén nhu B Giao thong van tai va UBND tinh
vira 1a d6i tdc ctia nha dau tu, vira 12 mot co quan QLNN vé dau tu, c6 thé khong
dam bao duogc su céng bang trong mot hgp dong PPP ciing nhu thyc hién tét vai
trd gidm sdt va ddnh gid. Gidm sdt cta cdc bén lién quan nhu nha dau tu, doi
trong thy huong déi véi co quan nha nudce cé thim quyén chua phat huy vai tro.
Giam sdt ning lyc tai chinh nha dau tu tu nhan trong giai doan thyuc hién dy 4n it
duoc quan tim. Kiém sodt tinh hinh thu phi ctia céc co quan QLNN chua st sao.
Chua d4nh gid dinh ky chat lugng cong trinh trong qud trinh khai thic, tinh bén
vitng cua cdc dy 4n, tic dong kinh té- xd hoi. Cong cu gidm sat va dénh gid con
thiéu vé nodi dung va chua thé hién vai trd trong gidm sit va danh gid dy 4n.
Thiéu khung gidm sdt va danh gid khoa hoc dbi voi DADT theo hinh thirc PPP
trong x4y dung ha tang GTDB.
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3.3.2.3. Nguyén nhan cta han ché

Phong van sau can bo QLNN két hop v6i phén tich dir lidu thir cip cho thiy
nhing han ché trong QLNN ddi véi DADT theo hinh thirc PPP trong xiy dung ha
tang GTPB Viét Nam 12 do céc nguyén nhén chu yéu sau:

- DADT theo hinh thic PPP 1a mét hinh thie tuong ddi méi mé & Viét Nam.
Mic du cung chu truong voi xa hdi héa, mot s6 hinh thitc caa PPP da duoc cong
nhan va di vao thyc tién hoat dong nhung do nhan thirc va truyén thong chua du dé
¢6 duoc su cam két cua céc nha 1anh dao cép cao cua Dang.

- Nang lyc cén bd anh huong dén QLNN dbi véi du 4n PPP dudng bd trén
nhiéu phuong dién. Do miic d6 chuyén mén héa thép, it nguoi duge dao tao chuyén
sau, nhan thic vé vai tro, trach nhiém chua cao nén mdt mat chua tich cyc tham gia
va dam nhan trach nhiém cua minh, mat khdc anh hudng dén QLNN & tat ca cdc
khau, tir hoach dinh phét trién dy 4n PPP dén xay dung va t6 chic thuc thi chinh
sach, quy dinh, luat phdp va giam sét, danh gia dy an PPP.

- Nang lyc thé ché cta nha nudc Viét Nam con thip. Viét Nam dung thir 85/
140 qudc gia trén thé gidi vé ning lyc thé ché véi s6 diém chi dat 3.68/7 (Dién dan
Kinh té thé gi6i, 2015). Thiéu mot thé ché nha nuéc manh véi hé théng phap luat
day du va c6 hiéu luc s& khé tao nén tang viing chic cho QLNN dbi vdi céc du 4n
PPP nganh duong bg. Hon nira, mdi trudong chinh séch, ludt phdp chung chua tao
th6i quen va niém tin cho nha dau tu tudn thu nghiém ngat chinh sach luat phap cua
nha nudc dé QLNN dbi véi DADPT c6 thé dat duoc muc tiéu dé ra.

- Ning luc ctia khu vire tu nhan chua cao, thé hién qua ning lyc chuyén man,
tai chinh, quan hé va quan 1y, dé c6 thé déng vai trd 12 mot bén ddi tdc manh trong
dy 4n PPP dudng bo, dong thoi c¢6 kha ning thyc hién diing dinh hudng, tuan tha
chinh sach, quy dinh Nha nudc dé ra. Khu vuc tu nhan chua tao dugc sy tin tudng
tir phia co quan QLNN va cdc t6 chic tai tro. Trinh d phat trién ctia nha dau tu tu

nhan chua cao nén han ché kha nang thanh céng ciia QLNN dbi véi dy 4n PPP.



125

CHUONG 4: GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POI
VOI DU AN PAU TU THEO HINH THU'C PPP TRONG XAY DUNG
HA TANG GIAO THONG PUONG BO VIET NAM

Chién lugc phét trién GTVT Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin dén nam
2030 da xdc dinh muc tiéu xdy dung, ning cip, md rong mang ludi ha tang
GTDB dén nam 2020, bao gdom céc truc duong chinh qudc gia, hé thong duong
d6 thi, duong ndng thon. Pé thuc hién dugc muc tiéu phét trién GTDB, nhu ciu
vbn dau tu giai doan 2016- 2020 1én téi 650.965 ty dong, nhu cau vén ning cip,
mo rong quoc 16 1 1a 22.340 ty dong, duong HO Chi Minh 170.842 ty dong.
Trong s6 d6, vén ngan sdch nha nudc va hd tro phat trién chinh thirc du kién chi
dat 471,559 ty dong, ddp ung 72,44% nhu ciu, con lai cin huy dong thém tir khu
vuc tu nhan 1a 179.406 ty dong, chiém 27,56%. Giai doan 2020- 2030, nhu ciu
v6n tir khu vuc tu nhan chiém t6i 50% tong nhu cau von dau tu xay dung ha tang
GTDB (B6 GTVT, 2015e).

Trong bdi canh nhu cau huy dong dau tu tir khu vyc tu nhan ngay cang gia
tang va DADT theo hinh thirc PPP ngay cang thé hién vai trd quan trong trong xay
dung ha ting GTDB, tuy nhién QLNN dbi véi DADT theo hinh thitc PPP con nhiéu
han ché anh hudng chua tot toi sy phét trién ciia hinh thie dau tu nay. Tinh hinh
trén day dit ra nhu cau tat yéu phai hoan thién QLNN d6i véi DADT theo hinh thirc
PPP trong x4y dyung ha tang GTDB.

4.1. Quan diém hoan thién QLNN déi véi DAPT theo hinh thirc PPP trong xay
dung ha ting GTDPB Viét Nam

QLNN dbi véi DADT theo hinh thitc PPP 1a can thiét dé dam bao dat duoc cdc
muc tiéu nha nude dé ra dbi véi du an PPP. Dya vao hé thong quan diém ciia nha nudc,
két qua diéu tra cua luan 4n va diéu kién bdi canh Viét Nam, tic gia xdc dinh quan
diém hoan thién hoat dong QLNN dbi véi dy 4n PPP dudng bd nhu sau:

Thir nhdt, tudn thii cdc nguyén tic chung ciia QLNN doi véi DADT theo hinh
thirc PPP trong xdy dung ha tang GTPB
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Céc nguyén taic QLNN d6i v6i DADT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha
tang GTPB da dugc trinh bay & chuong 2, d6 1a: dam bao nghia vu va quyén loi hai
hoa giita cdc bén, dam bao gid tri dong tién cho nha nudc, dinh huéng két qua dau
ra, cong khai va minh bach. Trong qud trinh hoan thién QLNN d6i voi DAPT theo
hinh thitc PPP trong xdy dung ha ting GTDB Viét Nam can phai tudn thii cic
nguyén tic chung nay.

Thur hai, dam bao trdch nhiém giai trinh cua Nha nuéc

Trong QLNN ddi véi DAPT theo hinh thirc PPP, Nha nuéc dam bao duy tri
céc nghia vu xa hoi va hudng tdi muc tiéu cdi cich cua khu vyc nha nudc va dau tu
cong. Nha nude duy tri trich nhiém cudi cling trong viéc cung cap cdc dich vu co s&
ha tang cong cong, cho di cdc dich vu dé dugc cung cip theo hinh thirc PPP, chtr
khong thé chuyén trach nhiém nay cho khu vyc tu nhan. Hanh dong ciia khu vuc
cong phai theo ding cam két dé tao niém tin vao tinh dang tin cdy cia mo hinh PPP
dé mo hinh nay c6 thé phat trién bén vimg theo thoi gian.

Thur ba, tdch biét chirc nang cua cdc co quan QLNN voi chirc nang cua co
quan nha nwée cé tham quyén tai dw dn PPP

Cic co quan QLNN, bao gdm céc co quan 1ap phép, hanh phdp va tu phép
(quéc hoi, chinh phu, co quan tu phdp, chinh quyén dia phuong cic cip) c6 chirc
ning hoach dinh phét trién, ban hanh va t6 chirc thuc hién cdc chinh sich va phép
luat, t6 chirc bd may QLNN, gidm sit va danh gid ddi v6i dy 4n PPP dudng bo.
Trong khi d6 co quan nha nudc ¢é tham quyén (hodc co quan nha nudc dugc Gy
quyén) bao gdm Bo GTVT va cic don vi truc thudc, chinh quyén dia phuong cic
cép l1a co quan dai dién cho phﬁn von dau tu cia nha nudce tai du 4n PPP (mdt bén
dbi tac trong du 4n) c6 chtrc nang lap du dn, lya chon nha dau tu, dam phén, ky két
hop ddng du 4n, gidm sdt va danh gid dy dn. Dé trdnh xung dot loi ich ciing nhu
dam bao quyén loi hai hoa giira cdc bén, dam bao cong khai va minh bach, chirc
nang cua cic co quan QLNN véi chiic ning ciia co quan nha nudc cé tham quyén

tai du an PPP can duoc tach biét r0 rang.
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4.2. Giai phap hoan thién QLNN déi véi DAPT theo hinh thitc PPP trong xiy
dung ha ting GTDPB Viét Nam
4.2.1. Hoan thién hoach dinh phdt trién dw dn PPP

Thir nhat, xdc dinh ré rang dinh hiréng chién luoc phdt trién DAPT theo hinh
thirc PPP trong xdy dung ha tang GTPB trong hé thong chién lwoc, quy hoach, ké
hoach GTVT va GTDB Viét Nam

Kinh nghiém ciia cdc qudc gia cho thdy khong nhat thiét phai xdy dung chién
luoc riéng cho DAPT theo hinh thirc PPP trong x4y dung ha ting GTDB. Tuy nhién,
dinh huéng chién lugc phat trién dy 4n PPP duong bd can dugc xdc dinh ro rang trong
céc chién lugc, quy hoach, ké hoach giao théng vén tai va GTDB ciia cia ca nudc va
tung dia phuong.

Can xdc 1ap hé thong muyc tiéu dai han lam can cir dinh huéng cho t6 chtc thuc
hién, trong d6 khang dinh rd rang céc muc tiéu sau:

- Quy md, chiéu dai ha ting GTPB cin thuc hién theo hinh thirc PPP

- S6 von va ngudn vén huy dong dau tu theo hinh thic PPP: ngan sich nha
nuée, ODA, von tu nhan trong nudc, von tu nhan ngoai nudc

- S6 dy 4n PPP duong bo va tdc do phat trién dy 4n PPP trong ting giai doan
nhat dinh.

- B6 sung muc tiéu ning cao hiéu qua st dung von nha nudc trong hé thong
muc tiéu phat trién du dn PPP.

Thir hai, x4y dung quy hoach GTVT va GTDB c¢6 tam nhin va nhdt qudn

Quy hoach GTVT, GTDB 1a co s¢ dé cic co quan QLNN diéu hanh sy phat
trién ha tang GTDB va nha dau tu tu nhan nim bit duoc ké hoach phat trién giao
thong vé mit khong gian va thoi gian, ddnh gid kha nang thu hdi von, mirc do sinh
10i ciia cic du 4n giao théng. Do vay, khi xdy dung quy hoach giao théng can:

- Pam bao cung cip thong tin ddy du, chi tiét gitip tao ra cdc du 4n PPP dudng
bd ddp tng nhu cau luu thdng, c¢6 kha ning sinh loi nhuin va thu hit duoc nha dau
tu tu nhan.

- Uu tién cdc viing kinh té trong diém cho du 4n PPP. Bdi voi viing dic biét

khé khin, du 4n c6 kha ning sinh 15 thap thi can ting uu dai méi ¢ thé thu hit nha
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dau tu. Sy wu tién nay can dua trén ra sodt chién lugc phat trién kinh té xa hoi,
chién lugc GTVT, GTPB va dong bb giita cic nganh.

- Xéc dinh danh myc dy 4n kéu goi dau tu, s6 von can huy dong tir khu vuc
tu nhén, s6 lugng doanh nghiép tu nhan tham gia PPP, dia diém v thoi gian du
an PPP.

- Duy tri tinh nhit quin ctia quy hoach giao thong béi quy hoach 1a mot trong
nhing cin ct dé nha dau tu danh gid mirc do sinh 1oi cta dy 4n PPP, néu quy hoach
giao thong thay d6i, vi du Nha nudc xay thém mot con dudng méi, song song Vi
du 4n PPP duong cao tdc dang thyuc hién, s& anh hudng dén loi nhudn cua dy dn
PPP. Viéc diéu chinh, thay doi quy hoach cho phit hop tinh hinh thyc té 1a can thiét
nhung viéc thay d6i khong thé lién tuc va can theo dinh hudng thong nhat. Ngoai ra,
khi c6 sy thay d6i quy hoach can dén b thiét hai cho nha dau tw mot cich thoa
déng dé tao niém tin tir khu vyc tu nhan.

- Nang cao vai tro va sy tham gia cta khu vyuc tu nhan trong cong tic 1ap quy
hoach, tham véan nha dAu tu tu nhan trong qud trinh x4y dung, diéu chinh quy hoach.

Thit ba, xdy dung ké hoach quoc gia vé dau tw theo hinh thirc PPP trong xdy
dung ha td‘ng GTDB

Viéc xay dung ké hoach qudc gia 5 nim va hang nim vé dau tu theo hinh thic
PPP trong xiy dung ha tang GTDB 1a can thiét 1am cin ct phét trién dy 4n PPP
dudng bd va huy dong vén dau tu theo hinh thic PPP. Trong ké hoach nay can xdc
dinh & myc tiéu vé tong s6 du 4n, tong s6 von can kéu goi dau tu, ngudn von (gdm
nguén von chuén bi du tu va vdn dau tu thue hién du dn) va co ché hd tro, danh muc
du 4n kéu goi dau tu theo hinh thirc PPP. Ban dau tu cic du 4n PPP thugc B6 GTVT
c6 trach nhiém chi tri xdy dung cdc ké hoach nay trén co so tong hop ké hoach dau
tu theo hinh thirc PPP trong xay dung ha ting GTPB cua céc dia phuong.

4.2.2. Hoan thién chinh sdch va ludt phdp cho dw an PPP
4.2.2.1. Chinh sich xdc tién dau tu
Viét Nam can c6 chinh séch xdc tién dau tu riéng cho dau tu theo hinh thiic

PPP trong xiy dung ha ting GTPB, béi PPP duong bo 1a mot hinh thire dau tu méi,
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khac v6i hinh thirc dau tu truyén théng nén trong xic tién dau tu can c6 sy khac biét
va nhitng wu tién nhét dinh.

Trudc hét, can bd sung ndi dung xdc tién dau tu tai Nghi dinh s6 15/2005/ND-
CP, trong d6 quy dinh trach nhiém cta cic co quan QLNN trong xiic tién dau tu cho
cic dy 4n PPP theo hudng ting cuong phan cap va phdi hop giita céc co quan. Bo
K& hoach va dau tu ¢6 trach nhiém xdc tién dau tu chung cic dy 4n PPP trong tat ca
cdc nganh, cic dia phuong, B GTVT thyc hién xic tién dau tu riéng cac dy an PPP
duong b, cac dia phuong cé trach nhi¢m xic tién dau tu cdc du 4n PPP duong bd
tai dia phuong minh.

Tht hai, x4c dinh ro hinh thic hd tro nha dau tu tham gia dg an PPP duong bd
nhu cung céap thong tin, huéng din thu tuc hanh chinh, huéng dan va hd trg nha dau
tu thio g& khé khan trong qua trinh trién khai dy 4n.

Thi ba, ting cuong hoat dong truyén thong vé du 4n PPP duong bo, xiic tién
manh mé tuyén truyén quang ba trén céc phwong tién thong tin dai chiing nhu trang
web ctia cdc Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Giao thong vén tai, cic S& chuyén nganh,
trung tAm xuc tién thuong mia & trong va ngoai nudc. Xay duyng hé thong 4n pham,
tai liéu phuc vu hoat dong xic tién dau tu diy du va dong bo dé cung cap thong tin
cho nha dau tu. Tan dung ti da tuyén truyén quang ba rong rii trén cdc phuong tién
thong tin dai chiing chi khdng chi tdp trung vao hdi nghi, héi thdo, toa dam. Cap
nhat thong tin day da va thudng xuyén cho nha dau tu dé nam bét duoc tinh hinh cy
thé, dwa ra quyét dinh dau tu.

Th tu, trong nghién ctru thi truong, can ting cudng nghién ctru ddi tic dau tu,
bao gébm nha dau tu trong nude va nudc ngoai chir khong chi gidi han nghién ciu
vé nhu cau vé dau tu ciia Nha nudc trong xay dung ha ting GTDB.

Thir ndm, thong nhit chirc ning xdc tién du 4n PPP dudng bd & cap tinh/thanh
phé giao cho S¢ Ké hoach va dau tu. S& Ké hoach va dau tu trén co sé tong hop ké
hoach xdc tién dau tu cdc nganh (trong d6 c6 nganh duong bo) dé xdy dung va to
chtrc thyc hién ké hoach dau tu chung cho cdc nganh trong d6 c¢6 ké hoach dau tu

du 4n PPP duong by. Tranh truong hop tai mot s6 dia phuong, nhiém vu xic tién
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dau tu du 4n PPP duong bo do S& Ké hoach va dau tu dam nhan nhung ¢ cdc dia
phuong khéc lai thugc S¢ thuong mai, S& Giao thong van tai, tham chi gop ca xic
tién thuong mai, dau tu, du lich dia phuong do mgt Ban chuyén trach ddm nhi¢m.
4.2.2.2. Chinh séch tai chinh

Chinh sich tai chinh dbi voi DADT theo hinh thic PPP trong xdy dung ha
tang GTDB Viét Nam can dam bao va sir dung hiéu qua ngudn luc tai chinh cho
DADT va gid tri dong tién cho nha nudc, nhit quan véi cdc quy dinh qudc té va
qudc gia, dam bao tinh minh bach, binh dang trudc phéap luat ddi véi cic nha dau tu,
khuyén khich va tao diéu kién thuan 10i cho hoat dong cia DADT.

DADT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha ting GTDB c¢6 dic thu riéng
khic DADT truyén thong, c6 thoi gian hoan vén dai va mirc d6 rii ro cao nén dé
hap dan nha dau tu can c6 su khac biét trong wu déi. Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP
vé dau tu theo hinh thirc PPP can xdc dinh rd uu dai d6i véi du én PPP ma cdc du
4n dau tu truyén thong khong dugce tiép can, cu thé la:

- Quy dinh vé wu di tai chinh can day du cho sudt vong doi du an, khong chi
trong giai doan xdy dung ma ca giai doan van hanh dy 4n. Céc uvu dii can bo sung
1a: mién giam thué nhap khau thiét bi, nguyén liéu thd, linh kién (trong x4y dung,
van hanh va bao dudng cong trinh dy 4n), hoan thué cho nha dau tu tién hanh tai
dau tu loi nhuén vao du dn cong trinh ha tﬁng méi cua dat nudc, gidm thu nhép chiu
thué cho mot s6 chi phi nhat dinh nhu dién, nudc, van tai (giai doan van hanh cong
trinh). Tuy nhién cdn dam bao nguyén tic 1a giam thué va céc vu dii khic nén duoc
xem xét k¥ ludng va chi dp dung khi né dem lai lgi ich cho dy 4n cling nhu thu ht
nha dau tu nhu dé tranh ganh ning ngan sich nha nudc dong thoi dam bao tinh bén
virng cua dy 4n.

- Ap dung mét s6 uu dii tai chinh dbi v6i du 4n c6 khé khin dé dam bao tinh
kha thi tai chinh cho du 4n va ting hip dan nha dau tu. Di céc du 4n c6 tong mirc
dau tu 16n va luu lugng phuong tién giao thong thap nhu duong cao toc can c6
ngudn von hd trg dé dy 4n kha thi. Bén canh thu phi d6i v6i chii phwong tién, nha

dau tu duge c6 thé duoc doc quyén kinh doanh, khai thac doc tuyén dudng nhu kinh
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doanh quang cdo, tram xing diu, tram dimg nghi, ctru ho...; két hop gitta dy 4n c6
ngudn phi hoan vén thap véi du dn c6 ngudn thu phi hoan vén cao thanh 01 duy 4n
van dat hiéu qua tai chinh, cho phép nha dau tu dugc thu phi dbi v6i ca hop phan
hop phan Nha nudc hd trg dau tu. Ngoai ra, c6 wu dai tai chinh cho nha dau tu tu
nguyén dé xuét du 4n nham khuyén khich cdc nha dau tu tu nhan chu dong lap dé
xuat dy 4n dau tu theo hinh thic PPP trong x4y dung ha tang GTDB.

- Nha nudc dam bao khong xay dung cong trinh dudng bd khac canh tranh voi
du 4n hién tai trong mot giai doan nhét dinh & mot pham vi khong gian nhét dinh,
va khong co quan nha nudc nao s& canh tranh truc tiép hodc gidn tiép thong qua
nhuong quyén voi cong ty du 4n, dic biét trong diéu kién dy d4n PPP nganh dudng
bd c6 dic diém Ia thoi gian dai, dan sb ting truong nhanh... Diéu nay dic biét can
thiét ddi véi cdc dy 4n PPP duong bd c6 thu phi, tao co ché dam bao cho nha dau tu
tu nhan dam nhan tot quan 1y rui ro tin dung va doanh thu trong diéu kién hau hét
rti ro tin dung va rai ro doanh thu duoc chuyén giao cho nha dau tu tw nhan, gitp
ho dat doanh thu va lgi nhuan cia dy 4n nhu ky vong.

- C6 quy dinh vé dp dung phuong phdp phan tich gid trj dong tién (value for
money- VFM) dé phéan tich tai chinh dy an PPP, theo d6 hiéu qua tai chinh dy 4n dugc
d4nh gid thong qua so sdnh chi phi dau tu theo hinh thitc PPP véi hinh thic dau tu
truyén thong véi ciing chat luong cong trinh, dich vu duoc cung cap. Néu két qua cho
thdy du 4n PPP c6 cong trinh vdi chét luong ddp g yéu ciu tdi thiéu dé ra va c6 chi
phi thip hon md hinh dau tur truyén thong thi s& Iya chon thyc hién theo mo hinh PPP.
Nghién ctru VEM phai duoc xdc dinh trude khi dau thau dé cung cap thong tin cho co
quan nha nudc c¢6 tham quyén khi dua ra quyét dinh vé hinh thirc dau tu.

- C6 van ban huéng din vé suat von dau tu xay dung cong trinh duong bd
moi, phd bién va cong trinh dudng bo ¢ diu kién khé khian, & viing siu, viing xa,
¢6 tinh dén chi phi xu ly nén dat yéu, tram kiém sodt, tram dich vu, hé théng chiéu
sang, hé théng cong k¥ thuat, va cdc cong trinh kién cd dic biét.

- B GTVT c6 Thong tu huéng dan riéng ddi véi cac du 4n PPP dudng bd cin

ctr vao Nghi dinh s6 15/ND-CP vé Pau tu theo hinh thirc PPP, tao can ct phdp ly
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day du va rd rang cho viéc quan 1y va thuc hién du 4n PPP, do dudng bd 12 linh vuc
dic th, san pham 13 cong trinh c¢6 dic diém khéc biét so véi hang héa tiéu ding
thong thudng, doi hoi thoi gian hoan von kéo dai, chiu anh hudng 16n cia diéu kién
tu nhién, c¢6 d0 rui ro cao.

4.2.2.3. Chinh sdch dét dai

Chinh sich dat dai cin dam bao cho cic dy 4n c6 mat bang phuc vu xiy dung
cong trinh ha ting GTPB, st dung dét ding muc dich, 1am gia ting gi tri cua dat
thong qua dau tu xdy dung cong trinh giao thong.

Pé dam bao tién d6 du 4n, gitip chi phi dy 4n khong bi ting cao do kéo dai
thoi gian giai phéng mit bang, can cé cam két ciia co quan nha nude c6 thim quyén
dbi v6i chuan bi mat bang xay dung cong trinh va trach nhiém bdi thudng thiét hai
cho cédc nha dau tu. Téch cong viéc giai phéng mit bang khoi dy dn PPP, st dung
ngan sich riéng dé giai phéng miat bang, c6 duoc quy dat sach rdi mai trién khai du
4n PPP, c6 nhu vay mdi tang tinh kha thi, hip din cta du 4n PPP va thu hiit duoc
nha dAu tu tu nhan.

V& phéan cip QLNN ddi véi dat dai, can xdc dinh trach nhiém cta co quan nha
nuéc trung wong va dia phuong trong quan 1y dat dai, tir thong ké dat dai, xdc dinh
dia giéi hanh chinh, quy hoach dat, 1ap va quan 1y ho so dia giéi hanh chinh; lap
ban d6 dia chinh, ban dd hién trang st dung d4t va ban dd quy hoach st dung dat;
quan 1y hé thong thong tin vé dét, dinh gi4 dat, cap chirng nhan quyén s¢ hitu hoic
quyén st dung dt, thu hdi dit. ..

Ngoai ra, Nha nudc can thanh 1ap va quan 1y hé thong thong tin tong thé qudc
gia vé dét dai 1am co s& cho viée ra céc quyét dinh lién quan dén hoach dinh phat
trién va thyc hién dy 4n PPP dudng bo.
4.2.2.4. Chinh sdch mdi truong.

Chinh sich méi truong d6i véi DADT theo hinh thitc PPP trong xay dung ha
tang GTDB can giam thiéu 6 nhidm moi truong trong qud trinh du 4n, quan 1y, xt 1y
chat thai nhdm tao ra dwoc mdi trudng sach, st dung tiét kiém ngudn tai nguyén
thién nhién cua quéc gia va tao diéu kién thuc thi céc luat vé moi truong, tai

nguyén, dam bao hé sinh thai dudng bd bén ving.
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Can c6 quy dinh vé moi trudng trong giai doan khai thdc, van hanh céng trinh
(hién nay méi chi ¢6 quy dinh méi truong dbi voi du 4n tir giai doan chudn bi dy 4n
dén xdy dung cong trinh) va dua yéu tb méi trudng 12 mot trong cdc nodi dung, tiéu
chi lIya chon nha thau trong giai doan van hanh. Giai doan van hanh va khai thac
cling bao gdm hoat dong bao tri, stra chira, ning cip dudng bd c6 kha ning 6 nhiém
mdi truong cao, do d6 dam bao quy dinh vé moi trudng 1a mot trong céc yéu td can
tudn tha va 12 tiéu chi quan trong trong gidm sit va danh gia nha dau tu van hanh
cong trinh.

bé viéc 1ap bdo cdo mdi truong nam ndm va hang ndm cua dy an thyc su la
cong cu cho QLNN d6i voi du d4n PPP dudng b, 1am cong cu dé gidm sat va ddnh
gid van dé moi trudong ctia du 4n, can ¢ mau bdo cdo méi trudng dy dn trong d6
xdc dinh tiéu chi cu thé danh gid vi¢c thyc hién quy dinh mdi truong cia du an.

Céc van d& vé mdi truong ciia du 4n PPP can duoc xem xét k¥ ludng boi day
du cdc co quan chic ning, bao gdm Bo Tai nguyén méi truong, Bo Giao thdng van
tai, cdc bd nganh lién quan, cic to chic phi chinh phil va cong chiing. Chinh sich
dua ra can duoc tham van véi cdc chuyén gia tu van phat trién bén viing dé gidp cic
co quan nha nudc dam bao rang cdc van dé vé bén vimng, mdi truong s& dwa vao
trong céc du 4n PPP mot cdch ddy du, nhét quan. Vi tu cdch 1a co quan nha nudc
c6 tham quyén va 1a mot bén ky hop dong, trach nhiém dam bao thyc hién cic tiéu
chi méi trudng trude tién thudc vé nha nude. Nha nudc can xdc dinh rd muc tiéu va
tiéu chuan k¥ thuét trong hop dong du 4n, xdc dinh mot s6 yéu t6 mdi truong lam
chi s6 hoat dong chinh va can c6 bén thtr ba kiém so4t ching. Theo kinh nghiém
ctia nhiéu nudc chau Au, khi hinh thanh mot dy 4n GTDB, don vi phu trach phai lap
bdo cdo danh gia mdi trudng chién luge va bdo cdo danh gid tic dong mdi trudng
(c6 thé c6 sy tham gia ciia cOng d@)ng) (EC, 2003; EPEC, 2011).

Can nang cao nhédn thirc va truyén ba bai hoc thanh cong cua céc dy dn PPP
dién hinh trong bao vé mdi trudng va dam bao phat trién bén viing cua cong dong.
Trong khi mdt s6 nha dau tu tu nhan cho ré'mg cdc du 4n PPP c6 thé thuc hién tot
viéc bao vé moi truong va phat trién bén viing, nhidu nguoi khic cho rang sé& khé c6

thé dat duwoc muc tiéu phit trién bén viing thong qua cdc du 4n cua tu nhan hay PPP.
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Vi vay can c6 kénh thong tin rong rai truyén ba thong tin dén cac nha dau tu tu nhan
dé dua tiéu chi phat trién bén viing, biao vé mdi trudng vao trong qud trinh lya chon
du an va lya chon nha thau.

Theo quan diém phét trién bén viing néu trong Chuong trinh Nghi su 21
(Quyét dinh sd 153/2004/QP-TTg ngay 17 thang 8 nim 2004 ctia Thu tuéng Chinh
phti vé viéc ban hanh Dinh hudng chién luoc phét trién bén viig ¢ Viét Nam) va
Chién lugc Phét trién bén vitng Viét Nam giai doan 2011- 2020 (Quyét dinh sb
432/QP-TTg), dé dam bao yéu t6 mdi truong trong cic dy 4n dwdng bo nham phat
trién bén vitng hé sinh thi duong bd, can c6 sy tham gia ciia cong dong trong céc giai
doan ctia chu trinh dy 4n GTPB, tir quy hoach, thiét ké, thi cong dén khai thc, van
hanh bén viing.

V& khung phép 1y, can tiép tuc nghién ciru va ban hanh Luat vé PPP trén co so
Nghi dinh 15/2015/NB-CP dé tao co so phdp 1y thng nhat, ddng bo cho dau tu theo
hinh thitc PPP néi chung, PPP trong linh vuc duong b ndi riéng. Ngoai ra, can sém
ban hanh céc théng tu huéng dan viéc thuc hién Nghi dinh vé dau tu theo hinh thirc PPP,
cu thé 1a: (i) huéng dan quan 1y va sir dung ngudn von vay nham hd tro chuan bi DADT
theo hinh thirc PPP, (i) hudng dan lya chon du 4n, dé xuét du 4n va bdo cdo nghién ctru
kha thi DADT theo hinh thirc PPP, (iii) huéng dan 1ap hd so moi so tuyén, hd so moi
thau, ho so yéu cau lya chon nha dau tu thuc hién DADT theo hinh thitc PPP, (iv) hudng
dan quy trinh, thu tuc giai ngin va co ché quan 1y phan von tham gia ciia Nha nudc
(VGF) vao du 4n PPP, (v) huéng dan riéng d6i v6i DADT theo hinh thicc PPP trong xay
dung ha ting GTPB.

4.2.3. Hoan thién bé mdy QLNN déi véi dw dn PPP

B6 miy QLNN d6i v6i DADT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha tang
GTDB can dugc hoan thién theo hudng ting mirc d6 phan quyén, ting chuyén mon
héa va su phéi hop, phan dinh rd vai tro QLNN va vai tro ddi tdc dy dn cua cdc co
quan QLNN.

Thir nhat, can ting mic do chuyén mon héa, giam kiém nhiém cua cdn bo
QLNN & c6 duoc cic chuyén gia gidi, ddm nhiém tdt vai trod, trich nhiém trong
QLNN déi véi dy dan PPP, dan theo thong 1¢ qudc té 1a chuyén trach hoan toan.

Dic biét, Ban chi dao vé dau tu theo hinh thitc PPP va T6 cong tdc lién nganh
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can tdng cdn by chuyén trach, gidm cdn bd ki€ém nhiém. Hién nay 100% nhan su
Ban chi dao vé dau tu theo hinh thic PPP 1am viéc kiém nhiém, trong ngén han,
diéu nay 1a phit hop béi gitp khiang dinh quyét tim chinh tri cua Chinh phu, gitp
quyét dinh nhitng vin d& tong thé, lién nganh va tao sy dong thuan giita cic bo,
nganh. Tuy nhién trong dai han can chuyén dan tir kiém nhiém sang chuyén trach
boi ¢6 nhu vAy mdi nhanh chéng, linh hoat trong diéu hanh, giai quyét khé khan
trong qué trinh trién khai. D6i voi t cong tic lién nganh, nhin sy nén chuyén
trdch hoan toan.

Tht hai, hoan thién co ciu bd mdy va churc ndng nhiém vu cia cic don vi, bd
phan trong bd mdy QLNN trung wong va dia phwong dbi véi du dn PPP dudng bo.

Kién toan Ban Chi dao vé dau tu theo hinh thirc PPP theo hudng bd sung
thanh vién 1a dai dién cc dia phuwong c6 nhiéu dy 4n PPP nhu Ha N¢i, Thanh ph
Hd Chi Minh, Pa Ning, Quang Ninh...

Tat ca cdc tinh va thanh phd truc thudc trung wong can phin cong co quan
chuyén mon tryc thudc hodc thanh 1ap don vi chuyén trach tryc thudc 1am dau moi
quan 1y hoat dong PPP nham tang tinh chii dong, san sang, niang lyc phdi hop cua
dia phuong trong quan 1y dy 4n PPP. B6 GTVT can nam duoc s6 luong, tién do
va tinh hinh thyc té thanh 1ap va hoat dong ciia bd phan phu trach dy 4n PPP
dudng bo tai cdc dia phuong trén toan quéc dé ting cudng su phdi hop gitra céc
don vi, bg phan.

Tai BO GTVT, céc don vi, b phan can thuc hién dﬁy du chuc nang, nhiém vu
cia minh vé QLNN d6i véi du d4n PPP dudng bd. Can sém chuyén giao toan bd 79
du 4n PPP thudc su quan 1y cuia B6 GTVT (hién nay chiu sy quan 1y ctia nhiéu bo
phan, don vi) cho Ban Quan ly dau tu cdc du 4n PPP. Ngoai ra, chtic ning tham muu
bao tri, sira chita hé thong qudc 16 hién tai duoc rat nhiéu don vi, bd phan thudc Bo
GTVT dam nhan nhu Vu Két ciu ha tﬁng giao thong, Vu Ké hoach dau tu, Ban
Quan ly dau tu cdc dy 4n PPP, Cuc Quan 1y xdy dung va chét luong cong trinh giao
thong, Téng cuc Pudng bo Viét Nam, can thdng nhit giao cho mot bo phan chuyén

trach tryc thuoc BO GTVT quan ly.
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Phén dinh 15 vai trd ctia BO Giao thong van tai, UBND cap tinh va cic don vi
duoc iy quyén véi tu cch 1a co quan QLNN va tur cdch 13 co quan nha nudc c6 tham
quyén. Véi vai trd 1a co quan nha nude ¢6 thim quyén, cic to chire nay 1a mot bén doi
tac trong du dn, cing ddm nh@n nhiém vu, chia sé trach nhi¢ém voi ddi tc tu nhan.

Tang cudng phdi hop gitra céc co quan, cdc cap (gitta Bo Ké hoach va dau tu
voil BO Giao thong van tai, gitta B Giao thong van tai va UBND céc tinh/thanh
phd, gita Bo Giao thong van tai va cdc S& Giao thong van tai, giita s& Giao
théng van tai voi s6 K& hoach va dau tu...). Phdi hop chit ché, dong bo va déu
ddn s& 1am giam chdng chéo va trung 13p nhiém vu.

Néng cao trich nhiém va quyén han cia co quan QLNN ddi vé6i dy 4n PPP
dudng bd nham dam bao hiéu luc quan Iy cua cdc co quan QLNN dbi voi du 4n
PPP. Hién nay trich nhiém, quyén han cia co quan QLNN dbi v6i dy 4n PPP
duong bod da dugc xdc dinh twong ddi rd rang, tiép theo, can thuc hién day du cic
trach nhiém, quyén han thong qua gidm sit, quan 1y chéat lugng cong trinh du 4n
PPP nham ning cao trich nhiém cua cdc bén trong hop dong, dam bao chat
luong, hiéu qua du an.

Nha nuéc can chi trong ddm bao ngudn nhéan lyc va phat trién nang lyc thé
ché ciing nhu ning luc quan 1y dy 4n PPP cia bo mdy quan Iy nha nude. Viée bd
tri cdn bd phai du vé sé luong, ddp tng yéu cau vé ning luc chuyén mon theo ting
chtc danh trong timg co quan QLNN. Cédn bd ctia co quan nha nudc ¢6 thaim quyén
can dam nhan tot vai trd 12 mot bén dbi tic du dn (mang tinh hop téc, chia s¢) thay
vi hanh dong giéng nhu vai trd cia cdn bg QLNN (mang tinh ménh 1€nh, dp dat).
4.2.4. Hoan thién giam sdt va ddanh gid dw an PPP

Gidm sat va ddnh gid DADT theo hinh thitc PPP trong xdy dung ha ting
GTDB cin hudng t6i két qua cudi cing (dinh hudng két qua), dam bao sy binh
dang trong quyén dugc gidm sit va danh gid gitta co quan nha nudc ¢ thim quyén
v6i nha dau tu tu nhin, giam tai ganh ning gidm sdt va ddnh gid cia cdc co quan
QLNN, giam chi phi va thoi gian cho du 4n va nha dau tu bang viéc ting cudng su
gidm sdt ctia cdc nha tai tro, gidm sat 1an nhau giita cdc nha dau tu, cdc nha thiu va

gidm sdt cua cong dong.
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4.2.4.1. Hoan thién chu thé giam sit va ddnh gid du 4n PPP

Trudc hét, cin ting cuong phi tip trung héa chirc ning gidm sit va ddnh gid
cho B6 GTVT va UBND tinh thanh phé tryc thuéc Trung wong trong 1ap va quyét
dinh danh myc DADT, thim dinh bdo cdo nghién ciru kha thi va d& xuat dy 4n
nhém A, B, C. UBND cic tinh, thanh phé va cy thé 12 S¢ Ké hoach va dau tu duoc
quyén tham dinh két qua lya chon nha dau tu; gidm st va xem xét chap thuan viéc
stra d6i, bd sung hop dong du 4n; thim tra, cép, diéu chinh, thu hdi gidy chirng nhan
dau tu dbi voi du dn thudc thdm quyén quy dinh.

Tang cudng vai trd gidm sit cua cdc co quan QLNN chung dbi véi du 4n
PPP dudong bo nhu Qudc hoi, Ban chi dao PPP, B6 KHDT, B6 GTVT va Bo Tai
chinh nham dam béo (1) trdch nhiém cta cic co quan quan Iy cp dudi va céc co
quan nha nudc c6 thim quyén dbi véi du 4n PPP dudng bo (2) hoan thién khung
chinh sdch va phap 1y ddi véi du an PPP duong bd; (3) su phat trién cua du an
PPP duong bd.

Tai co quan quan Iy chung vé dir dn PPP la B¢ KHPT, viéc gidm sdt va danh
gid dy 4n PPP cin dugc chuyén mén héa tai Cuc quan 1y dau thau (12 bd phan phu
trach chung vé PPP ctia BO KHDT), c6 su phdi hop chit ché gitta Cuc quan 1y dau
thau, Vu gidm st va tham dinh dau tu, Vu kinh t& nganh trong gidm sit va danh
gid theo chu trinh du dn PPP. Tgi B6 GTVT la co quan quan 1y linh vuc duong bd,
can chuyén mon héa gidm sat va ddnh gia du 4n PPP tai Ban quan 1y dau tu cédc du
4n PPP c6 su phdi hop chit ché véi Cuc quan 1y xdy dung va chat lugng cong
trinh giao thong, Vu tai chinh, Vu két ciu ha tang giao thong. BO GTVT can xay
dung quy ché phdi hop gidm sét va ddnh gid giira cdc don vi nay theo chu trinh du
an PPP. Tai Uy ban nhéan dan tinh thanh phé truc thuéc trung wong can cé bd
phan gidm sat va dénh gid du 4n PPP duong b tai S& Ké hoach va Dau tu va S¢
Giao thong Van téi.
4.2.4.2. Hoan thién khung gidm sat va ddnh gia dya trén két qua

Pé giam sat va danh gia DADT theo hinh thirc PPP dat duoc nhitng muc dich
nhu mong mudn, can xdy dung dugc khung gidm sit va danh gid dya trén két qua
bao gdm (1) chudi két qua; (2) khung logic cho gidm sit va danh gid va (3) quy

trinh gidm sat va danh gid du 4n PPP duong bd.
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a. Xay dung chudi két qua dy 4n PPP dudng bd

Chudi két qua dy 4n PPP dudng bd 12 mbi quan hé giita cic yéu td (1) céc dau
vao can thiét cho dy 4n PPP dudng bd nhu tai chinh, nhan luc, cong nghé, mdy méc,
thiét bi, co s¢ vat chat, dat dai; (2) cdc hoat dong du 4n PPP dudng bd, bao gdm
chuén bi du 4n, lya chon nha dau tw va dam phén ky Kkét hop d@)ng du an, thuc hién
du an; (3) dAu ra coa du 4n PPP duong bd vé khoi lugng, $b lugng, chét luong, an
toan, mirc phi va thoi gian phuc vy; (4) céc két qua du kién, d6 1a su phét trién ha

tang dudng bd va cai thién tinh hinh giao théng duong bd; (5) céc tic dong mong

muon, d6 la phét trien kinh té- xa hdi, nang cao nang lyc cua nha dau tu tu nhan.

Céc co quan gidm sit va ddnh gid can xay dung va hiéu rd chudi két qua nham

dam bao rang hoat dong gidm sit va danh gid dat t&i nhitng két qua du kién.

b. Xy dung khung logic cho du 4n PPP duong bo

Tir chudi két qua, cic co quan gidm sat va ddnh gid can xdy dung khung logic cho

dy 4n PPP duong bg. Khung logic 1a trong tdm cia khung gidm sit va danh gid, mo ta

cac muc dich, myc ti€u, dau ra, hoat dong, dau vao; chi so phan dnh cic mo ta; cic

phuong tién kiém chimg; céc gia dinh co ban.

Bang 4.1: Khung logic ciia du an PPP dwong b

, , Cac phwong tién Cac gia dinh
Mo ta tom tat Cac chi so .
kiém chirng co ban
Céi thién tinh hinh Toc do tang truong GDP; S0 ligu thong ké vé tinh | Dy an PPP phu
phit trién kinh té- x3 | Thu nhap/dau ngudi; hinh kinh té xa hoi dia | hop véi chién
hoi trén dia ban. phuong, qudc gia; Iugc phit trién
Tang su tham gia ctia | Mirc d6 cam két tham gia Dit liéu diéu tra mirc kinh té x4 hoi dia

Muc | nha du tur vaody dn | ctianha dau tr dbi v6i dau tr | sdng ho gia dinh; phuong, qudc
dich | PPP dudng bo. theo PPP. Két qua gidm sét tac gia, chién Iugc
dong; thu hiit von tur
Khado sét khu vuc tur nhan cho xay
nhan dung ha tﬁng
GTDB

Su phét trién cia ha

Mang luéi GTDB: chieu dai,

D& ligu khao sat doi

Xay dung, bao tri

M ting GTPB va cai | chit luong hé théng duong | tuwong thy hudng; va van hanh c6
C . ‘
v thién tinh hinh GTPB | quoc 19, lién tinh, lién huyén; | SO liéu cia B GTVT; hiéu luc va hiéu

tiéu

Thoi gian van chuyén, toc do
chay xe, tan suat un tac giao

Céc bdo cdo gidm sat két
qua phat trién ha tang

qua cong trinh
PPP duong bo.
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thong, an toan giao thong; dudng bg; Pau tu truyén
Cai thién nang luc | Céc chi s6 vé nang luc cia Khao sit thyc trang | théng khong dap
clia céc nha dau tu tu | nha dau tu: ti chinh, quan doanh nghiép tham gia | tmg yéu cau
nhén 1y, chuyén mén du 4n PPP dudng bo. phit trién ha ting
duong bo.
Khéi  luong, chat | SO luong, chat lugng, an toan | Bdo cdo dinh ky gidm | Céc hoat dong
luong, an toan cdng | cla cic cic cong trinh PPP sat ky thuat, tién do, chat | chuén bi du 4n,
trinh PPP duong bd; | duong bo; luong, khdi luong; Iyra chon nha dau
Muc phi, thoi gian | Muc phi va thoi gian phuc Dit liéu cia tu van giam | tu, dam phan ky
phuc vy cia cong | vucua céc cong trinh ha t?mg sat; Dr liéu cia doanh két hop déng du
trinh ha ting dudng | dudng bd dwoc dau trtheo | nghiép du dn, nha dau tu | 4n, thyc hién dy
Piu by theo hinh thirc | hinh thirc PPP; Véﬂ co quz%n nha nudc ¢6 | an duoc tién’
PPP hop 1y. tham quyén; hanh dung tién
r Vén huy dong tir khu | Luong vdn huy dong tirkhu | Béo cdo kiém todn; do, chi phi va
vuc tu nhan cho x4y | vuc tu nhan cho xay dung Bédo cdo gidm sit cong | chat lugng
dung ha ting dudng | duong bd théng qua hinh dong;
bo. thirc PPP; Bédo cdo dinh ky cua co
Pam bao kha nang | Ty suat loi nhuan ma nha quan nha nudc c¢6 thim
sinh 16 ctia du 4n cho | dau tu nhan dugc tir xay quyén lén co quan
nha dau tu. dung va van hanh cong trinh. | QLNN vé dau tu.
Chuan bi dy an Céc chi so phan anh hoat | Bao cdo giam sit ky | Chinh  quyén,
Lyachonnhaddutu | dong chuan bi dy 4n, lya | thuét dinh ky; ngudi dan ung
vadam phanky két | chon nha dau tu va dam phan | Bdo cdo tién do, chét | ho;
hop dong du 4n ky két hop ddng du 4n, thyc | lwong cic hoat dong; Cam két cta co
Thurc hién du 4n hién du 4n Dit liéu clia tu van gidm | quan nha nudc
Hoat sat; ¢6 tham quyén;
dong Dir liéu cia doanh | Pau vio diing
nghiép du 4n, nha dau tu | tién do, s6 luong,
va co quan nha nudc c¢6 | chat lugng;
tham quyén Co quan QLNN
¢ du nang luc
thuc hién.
Tai chinh Céc chi s0 phan 4nh dau vao | Bdo cdo du én; Giai ngin kip
Nhén lyc cho céc hoat dong chuan bi | Béo cdo ciia co quan nha | thoi vén nha
Piu | Cong nghé dy 4n, lya chon nha dau tu | nudc c6 thim quyén. nuéc va von tu
vao | Trang thiét bi va dam phian ky két hop | Béo cdo cia Bo GTVT, | nhan
Dit dai ddng dy 4n, thyc hién du an | Bo K& hoach va Pau tu, | Giai phdng mit
Théng tin UBND cip tinh. bang thuan loi.

Nguon: Tdc gid tw xdy dung




140

c. Hoan thién quy trinh gidm sat va ddnh gid du 4n PPP duong bo dya trén két qua

Tir chudi két qua va khung logic ctia dy 4n PPP, viéc gidm sét va ddnh gid can
tién hanh theo ting hoat dong trong qua trinh dy d4n PPP dudng b, tir gidm sdt va
danh gia chudn bi dy 4n, lya chon nha dau tu va ky két hop dong dy 4n, thuc hién
du 4n déu c6 thé dp dung quy trinh théng nhat nhu sau: (1) Xay dung chudi két qua
cua ting hoat dong trong dy an PPP, tir d6 xac dinh muc tiéu vé dau ra, két qua va
anh huong; (2) Xay dung hé thong tiéu chi va chi s6 theo chudi két qua dé do luong
cdc muc tiéu vé dau ra, két qua va anh huong; (3) Thiét 1ap céc chi tiéu vé dau ra,
két qua va anh huong du kién cta cdc hoat dong theo tung giai doan nhét dinh; (4)
Gidm sat thudng xuyén nham thu thap dit liéu vé dau vao, qua trinh thuc hién, dau
ra, két qua va anh huong; (5) So sdnh cdc két qua dat dugc (dau ra thuc hién, két
qua thyc hién va anh hudéng thyc hi¢n) ctua tung hoat dong so véi chi tiéu da xac
dinh & budc 3; (6) Panh gia theo cic ti€u chi va chi tiéu. Xac dinh nhitng tiéu chi
dat dugc, nhitng ti€u chi chua dat dugc va nguyén nhan; (7) Dé xuét ddi méi hoat
dong dy 4n PPP va d6i mai chinh sach, quy dinh ddi vé6i du 4n PPP.
4.2.4.3. Hoan thién ndi dung gidm sat va ddnh gid du 4n PPP duong bo dya trén két qua

a. Hoan thién ndi dung gidm sat

Giai doan chuén bi dy 4n can gidm sdt mdt cach déy du vé tinh hinh dé xuat
danh muc du an; léy y kién thim dinh va phé duyét danh muc dy 4n; tién do phé
duyét danh muc dy 4n; chat luong cic du 4n trong danh muc dy 4n; tinh hinh tai trg
vén cho dé xuat du 4n; trach nhiém cila céc co quan trong lap va phé duyét danh
muc du 4n; tinh hinh cong bd danh muc du 4n; trdch nhiém cta céc co quan trong
cong bd danh muc duy 4n; tinh hinh dé xuat dy 4n ctia nha dau tu va cong bd dé xuit
ctia nha dau tu; tién d6 1ap, tham dinh va phé duyét bdo cdo nghién ctru kha thi; chat
Iuwgng bdo cdo nghién ctru kha thi dugc phé duyét; trach nhi€ém cua cic co quan c6
thim quyén trong 1ap bdo cdo nghién ctru kha thi.

Trong giai doan lya chon nha thau va ky két hop dong can giam sét tinh hinh
t6 chttc ddu thau: mai thau, phét hanh ho so, tiép nhan ho so; ddanh gid ho so; tinh

hinh thim dinh va phé duyét két qua lya chon nha dau tu; tinh hinh to chirc dam
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phan va ky hop dong duy 4n; tinh hinh cip gidy chting nhan dau tu; tinh hinh thanh
lap doanh nghiép du 4n.

Trong giai doan thyc hién du 4n can gidm st tinh hinh lya chon nha thau dé
trién khai dy 4n; tinh hinh giai ngin cdc ngudn vén ctia Nha nudc va tu nhén; tinh
hinh st dung v6n cta dy 4n; tinh hinh chuan bi mat bang xay dung dy 4n; tinh hinh
1ap thiét ké k¥ thuat va xay dung cong trinh du 4n; chat luong, tién do cdc hang muc
du 4n; tinh hinh quan ly va kinh doanh c6ng trinh; mtc phi dich vy; tinh hinh bao
dudng dinh ky, stra chita cong trinh. Dic biét, can luu ¥ gidm st ning lyc tai chinh
nha dau tu tu nhan trong giai doan thuc hién dy 4n, gidm sat day du chét luong xay
dung cong trinh, kiém sodt tinh hinh thu phi, quy dinh o rang noi dung gidm sit cua
cdc bén lién quan, bd sung quy dinh vé gidm sét ciia cdc bén lién quan ddi voi co
quan nha nudc cé tham quyén trong qud trinh thyc hién du 4n.

b. Hoan thién ndi dung danh gia

Pénh gid DADT theo hinh thirc PPP trong xdy dung ha tang GTPB can tra 15
dugc ciu hoi: dy dn PPP (1) ¢6 phit hop véi chién luoc, quy hoach, ké hoach phat
trién GTDB; phut hop véi nhu cau nang cao nang lyc cua cic nha dau tu; (2) ¢6 thuc
hién dugc muc tiéu dat ra cho du 4n PPP mdt cich hi¢u qua; (3) c6 anh hudng tich
cuc va 1au dai t6i hé thdng ha ting GTDB, sy phat trién cua céc bén lién quan, su
phét trién kinh té, xa hoi?

Dé phan tich su phtt hop cua dy 4n PPP duong bd véi chién luoc, quy hoach,
ké hoach phat trién GTDB, co quan QLNN céan danh gi4 c4c noi dung nhu (1) thuc
trang md rong quy md mang ludi ha ting GTPB thong qua céc tiéu chi nhu s6
tuyén duong va sé km dudng dugc xay dung méi, duy tri, ning cap; (2) thuc trang
chét luong GTPB thong qua céc tiéu chi dam bao tiéu chuan k¥ thuét; (3) nhiing
linh vuc uvu tién phét trién GTPB thong qua danh gid cdc loai duong bd dugc tap
trung x4y dyung, nang cap trén thuc té.

Dé danh gid DADT theo hinh thirc PPP trong x4y dung ha ting GTPB ¢6
thuc hién dugc muc tiéu dat ra mot cdch hi¢u qua hay khong, co quan danh gia

can so sanh cdc két qua dat dugc thuc té so v6i muc tiéu phat trién du 4n PPP
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dudng bo. Co quan ddnh gid can xdc dinh 16 cdc két qua thuc té dat duoc vé (1)
thu hit dau tu cua khu vyc tu nhan; (2) gid tri dong tién cho nha nude tir dy 4n
PPP; (3) chit lugng cong trinh GTPB ma du 4n PPP xdy dung; (4) chat luong
dich vu van hanh dudng bd cua dy an PPP; (3) loi ich cia nha dau tu tir viéc
tham gia du 4n PPP.

Pénh gid tic dong cua dy an PPP duong bd 1a loai hinh danh gid quan trong
sau khi cong trinh dugc dua vao van hanh ti thiéu hai ndm nham rit ra dugce kinh
nghiém phit trién dy 4n PPP dudng bo va hoan thién khung phép 1y d6i voi du 4n
PPP dudng bo. Céc co quan danh gid can phén tich cu thé (1) sy phat trién kinh té
xa hoi trén dia ban c¢6 cong trinh GTPB theo hinh thirc PPP (ning cao mirc song
dan cu, bao vé moi truong); (2) tic dong 1én sy phat trién hé thong GTPB; (3) tic
dong 1én nha dau tu tu nhin; (4) tic dong 1én céc nha tai trg vn cho du dn PPP.

4.3. Mt s6 kién nghi
4.3.1. Déi véi Nha nuée

Nha nuée 1a cha thé chiu trach nhiém trude ngudi dan vé viée xdy dung ha
tang GTDB, di1 viéc xdy dung va cung cdp dich vu GTDB do nha nuéc hay tu nhin
dam nhan. Chinh vi vay, néu nha nuéc mudn tu nhan xay dung va cung cap dich vu
GTDB thi Nha nudc van phai chiu trach nhiém trudc ngudi dan vé chat luong cong
trinh va dich vu ma tu nhan cung cip, va do vy vai trd ctia nha nudc khong hé suy
giam, Nha nudc ldc nay s& c¢6 trach nhiém chinh trong viéc phét trién du 4n PPP,
kiém sodt viéc cung cip dich vu cong cta tu nhan, cu thé 1a:

Khéi xwéng hop tdc cong tw: Chinh phii Viét Nam can nhin nhan duoc rang khu
vuc tu nhan tham gia vao dy 4n PPP luén mong mudn c6 ty suat loi nhuan phit hop, rui
ro & muc chép nhéan dugc. Tur d6 cac dy &n GTDPB dugc khoi xudng theo hinh thirc
PPP phai 12 cdc du 4n c¢6 hiéu qua kinh té, dem lai loi nhuan cho nha déu tu.

Poi tdc trong hop dong dw dn PPP: Nha nuéc va nha dau tu nhan 12 hai dbi
téc binh dang trong trién khai du 4n. C4c co quan nha nuéc c6 tham quyén can nhan
thire dugc vai trd ddi tac ctia minh trong hop ddng va c6 trach nhiém dam béo thyc

hién nghia vu da cam két.
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Ho tro nha ddau te tw nhan: HS trg ctia Chinh phu 1a rat can thiét dé dam bao
c6 thé thu hiit dugc tu nhan tham gia va nhu ciu cta ngudi dan duoc thoa man.

Qudn Iy sy phdt trién di dn PPP: Viét Nam can thiét 1ap mot khung chinh
sdch, phdp luat hoan chinh dbi véi du 4n PPP. Céc chinh sich, quy dinh vé du 4n
PPP can duoc nghién ctu mot ciach can trong, c6 su tham gia cua cac bén co6 lién
quan, cdc chuyén gia. Cic chinh sdch d6i voi dy 4n PPP dudng bod cin xuyén sudt
quy trinh dyu 4n va tao dugc moi trudng thudn loi cho viéc thyc hién quy trinh do.

Ngoai ra, sy ing ho va cam két chinh tri ciia Pang va Nha nudc c6 ¥ nghia
quyét dinh dén su tham gia cta khu vuc tu nhan. Nhitng thay d6i dot ngdt, mang
tinh chat hanh chinh mét chiéu ctia Nha nude s& khién cho tu nhan gap nhiéu rui ro,
gap that bai khi tham gia dy 4n PPP. Do d6, Chinh phui cin nhét quan theo dudi muc
tiéu 16n va quyét tim thyuc hién thong qua viéc diéu phdi mot céch c6 hiéu qua giira
cic co quan chirc ning. Sy cam két ciia Pang va Nha nudc phai duoc chuyén thanh
hanh dong cu thé, thong qua viéc dwa dinh huéng phat trién PPP vao vin kién chinh
thirc ctia Pang va c6 tuyén bd chinh sich véi dinh hudng rd rang va bén viing bang
van ban ctia Nha nudc.

4.3.2. Déi véi nha dau tw tw nhén

Dé du 4n PPP dudng bo thanh cong thi nha dau tu tu nhan 13 ngudi chiu trich
nhiém chinh vé van hanh va két qua dy 4n cin ning cao niang luc ctia minh. Phong
van sdu d6i v6i can bd QLNN ciing ghi nhan didu nay.

Ndng cao nang lyc tai chinh dugc thyc hién thong qua (i) tang ty 1¢ von tu c6
dé dam bao giam rii ro thanh khoan, giam 4p luc von vay; (ii) da dang héa cic kénh
huy dong von dé dam bao chi phi vén hop 1y, giam thiéu rii ro huy dong; (iii) quan 1y
va sir dung dong von hiéu qua, hop 1y. Pé tiang ty 18 vén tu ¢6, khu vuc tu nhin can
huy dong von trén thi trudng chimg khodn thong qua viéc phat hanh ¢ phiéu, phat
hanh cdc hop dong quyén khai thic cong trinh giao thong dudng bo, giir lai cdc khoan
loi nhuan dé t4i dau tu cdc dyu 4n tiép theo. Dé da dang hoéa céc kénh huy dong von,
khu vuc tu nhan can thuc hién dﬁy da cic nghia vu véi Nha nudc, tra 1ai, géc ding

han cho cic to chirc tin dung dé ning cao hé s tin nhiém, théng qua cdc cong ty tu



144

van tai chinh trong va ngoai nudc dé phat hanh tri phiéu doanh nghiép, tri phiéu du
4n, tiép can cdc ngudn von tin dung wu ddi cia Nha nude, vén ODA. Dé quan ly tai
chinh hiéu qua, can str dung cdn bd c6 dit nang lyc quan 1y tai chinh, c6 ké hoach sir
dung vén cuy thé cho timg ky, tim bién phédp st dung von hop 1y va tiét kiém.

Nang cao nang lyc chuyén mon thé hién ¢ (i) ndng luc chuyén mon cua ban
than nha dau tu tu nhan (nang lyc 1ap dé xuat du 4n, nang luc 1ap thiét ké ky
thuat, nang luc thi cong xay dung cong trinh, nang lyc van hanh cong trinh); (ii)
Nang lyc may moéc thiét bi; va/hodc (iii) nang lyc cia nha dau tu tu nhan trong
Ira chon cac nha tu van va cdc nha thau c6 du nang luc chuyén moén va kiém sodt
duoc niang lyc chuyén mon cia cdc nha tu vin va cdc nha thiu. P& ning cao
nang luc chuyén mon, khu vyc tu nhan phai c6 doi ngli nhan lyc du trinh do, dap
tmg dugc cdc yéu cau trién khai du 4n, déng thoi dau tu vao mdy mdc, thiét bi.
Trudng hop khu vyc tu nhan khéng du ngudn luc tu trién khai toan bd du 4n thi
can ¢6 cén b0 c6 kha nang lya chon nha thau du nang luc chuyén mon. Ké ca khi
str dung nha thau bén ngoai, khu vyc tu nhin van phai ¢6 bé may di nang luc dé
kiém tra, gidm sit nha thau.

Néng cao nang lwe qudn Iy thé hién & nang luc quan 1y tai chinh, nang luc
quan 1y thoi gian (dam bao tién do), ning luc quan 1y chit lwong, ning luc quan
1y nhan lyc va nang lyc quan 1y riii ro. Muc dich cudi cling cua viéc nang cao
ning luc quan Iy dé dam bao dy 4n dat hiéu qua tai chinh cao, dam bao tién do
va dam bao chit lwgng cong trinh dy 4n theo yéu cau. Pé nang cao ning luc
quan 1y, khu vyc tu nhin can hiéu r6 co ché ma PPP dem lai gi4 tri, bién nhiing
wu dai tir khu vuc nha nuée thanh 1gi ich cua khu vuc tu nhan, 1am tbi vu héa loi
ich, gia tang gid tri ma khu vuc tu nhan dugc hudng, nhan thic rd nhiing viéc
khu vyc tu nhan phai lam, nhitng viéc s€ nhan dugc su hd tro tir khu vuc nha
nudc trong sudt chu trinh dy 4n.

Ngoai ra, khu vic tu nhan nén thudng xuyén c¢6 mdi quan hé twong tic véi
cdc co quan hitu quan thudc khu vuc nha nude dé duge hudng ddy du cic loi ich ma

PPP mang lai
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4.3.3. Péi véi cdc bén khdc cd lién quan

Déi véi cdc t6 chire, cd nhéan sir dung dich vu GTPB theo hinh thirc PPP

Ngudi st dung quyét dinh Iwu lugng sir dung, kha niang thu hdi vén ciing nhu
gid tri dong tién cia DADT theo hinh thirc PPP. D6i v6i ngudi st dung dich vu thi
murc phi sir dung va chat lugng dich vu 1 diéu v6 cling can thiét. Vi vay, Nha nudc
can tang cudng quyén gidm sat cia nhém ddi twong nay trong giai doan thuc hién du
an. Viéc tao co ché cling nhu khuyén khich sy tham du cua dai dién nguoi su dung la
Ban gidm sét cong dong vao cdc cudc hop tham van giita nha ddu tu v6i nguoi st
dung trudc khi nha dau tu trién khai du 4n 1a mot trong nhitng giai phdp can thiét.
Mit khéc, trong cdc chinh sich, quy dinh vé dau tu PPP can 1am rd quyén han, trach
nhiém va pham vi gidm st cia Ban gidm st cong dong trong céc giai doan du 4n,
dic biét 1a giai doan thyc hién dau tu. Hon nita, Nha nudc can ban hanh cu thé hon vé
vai trd, trach nhiém Bo GTVT, Uy ban nhan dén cdc tinh thanh phd trong viéc minh
bach, cong khai chat lugng va muc phi sir dung cic cong trinh dwoc xdy dung theo
hinh thttc PPP trén ciac phuong ti¢n thong tin dai ching.

Mit khéc, dé quan 1y dy 4n PPP hiéu qua can nang cao vai tro, trich nhiém
ctia cd nhén, td chic st dung dich vu GTDPB duogc trién khai theo hinh thic PPP,
quy dinh o trach nhiém va cdc cong cu khen thuéng nham khich 1¢ tinh than tham
gia gidm sét ctia nguoi dan, xir phat nghiém minh, kip thoi di véi nhitng don vi, cé
nhan giy ton thit trong qud trinh thi cong, van hanh du 4n.

Déi véi cdc t6 chire tai tro von thue hién dw dn PPP dwong bo

Céc to chuc tai tro vén déng vai trd quan trong dam bao vén cho DAPT theo
hinh thitc PPP. Cic dy 4n PPP duong bd c6 thoi gian dau tu va van hanh dai, thu
hoi vén cham doi hoi on dinh nhan sy quan 1y tin dung ddi véi cdc du dn PPP tai
céc ngan hang thuong mai, trong khi nhan vién lam vi€c trong linh vyc ngin hang
thudng xuyén thay d6i vi tri. Cdc ngan hang thuwong mai can c¢6 chinh sich phat
trién nhan sy dé dam bao sy chuyén giao cong viéc khi can thiét. Bén canh d6,
Ngan hang nha nude can hd tro dao tao ngudn nhan lyc cho cdc ngin hang thuong

mai khi tham gia tai trg von cho dy dn PPP duong bo.
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Mait khéc, dé tham gia ho trg von cho du 4n PPP duong bd hi¢u qua va an
toan tin dung, céc t6 chirc tai tro vn 12 ngan hang thuong mai cin quan tim dao
tao va bdi dudng nhan vién tin dung va quan 1y tin dung. Noi dung d2o tao can
tap trung vao ddnh gia rui ro du 4n PPP dudng bd, tham dinh ho so vay vdn cua
doanh nghiép cho dau tu cdc du 4n PPP dudng bo, dic biét 1a tham dinh dy 4n
PPP st dung cong nghé, thiét bi nhap tir nudc ngoai do su bién dong vé ty gia s&
anh huong dén viéc nhap nguyén vat liéu, tién d6 thi cong ciing nhu viéc sir dung
vbn ciia ngan hang.

Viéc xic tién sém cdc quy PDF, VGF la can thiét boi né thic diy qud trinh hd
trg nghién ctru dé xudt du 4n va lap bdo cdo nghién ctru kha thi, ddm bao ngudn tai
chinh thyc hién du 4n trong giai doan dai trudc nhirng bién dong vé kinh té. Déi véi
quy VGF, Bo Tai chinh can phéi hop véi Bo Xay dung, Bo GTVT, By Ké hoach va
Pau tu va cdc ngan hang thuong mai dé thong nhat tiéu chi khi xét duyét bao lanh
d6i voi nhitng don vi tham gia du 4n PPP.

Ngoai ra, Viét Nam ciing nén xem xét kinh nghiém cia Han Quéc dé hinh
thanh Quy Bao lanh, Quy Cong trinh co s ha ting, gép phan dam bao ngudn von
cho cdc don vi thyc hién thi cong, ddy nhanh tién d6 thi cong cong trinh xay dung

ha ting GTPB ¢ Viét Nam trong nhitng nim téi.
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KET LUAN

Dau tu theo hinh thirc PPP va QLNN di véi DADT theo hinh thirc PPP trong
xdy dyng ha ting GTDB 1a mét linh vyc twong d6i méi mé & Viét Nam. Nghién ctru
co s 1y luan va thyc tién vé QLNN ddi voi DADT theo hinh thiic PPP trong xay
dung ha ting GTPB s& g6p phan hoan thién QLNN dbi v6i du 4n PPP dudng bo
Viét Nam trong thoi gian téi.

Luan 4n “QLNN ddi véi DADT theo hinh thitc PPP trong xiy dung ha tang
GTDB Viét Nam” di ddp tmg dugce phan nao nhu cau vé mit 1y thuyét va thyc tién
trong QLNN ddi voi du 4n PPP duong bd. Bam sat muyc tiéu dat ra ban déu, luan 4n
da 1am 16 duoc céc van dé sau:

- Tong quan va hé thdng hod cédc nghién ctru di trudc lién quan dén PPP trong
xdy dung ha tang GTPB va QLNN ddi v6i du 4n PPP dudng bo; phit trién ¢6 chon
loc co s 1y ludan QLNN ddi voi du 4n PPP duong bo.

- Luan 4n dd hé thong héa va 1am rd khdi niém, dic diém DAPT theo hinh
thirc PPP trong x4y dung ha tang GTDB, cic loai hinh dy 4n PPP va quy trinh dy 4n
PPP duong bd. Tur d6, luan an da chi rd muc ti€u va céc tiéu chi danh gid QLNN ddi
véi du an PPP dudng b9, xdc dinh ndi dung cia QLNN ddi voi du 4n PPP duong bo
theo quy trinh quan 1y, bao gdm: hoach dinh phat trién du 4n PPP, xdy dung va to
chuc thyc hién chinh sach, quy dinh va phap luat cho du an PPP, td chirc bd may
QLNN dbi v6i du 4n PPP, gidm sit va d4nh gid dy 4n PPP. Luén 4n ciing chi 1 cic
yéu t6 anh huong dén QLNN ddi v6i du 4n PPP dudng bo.

- Luan 4n da tong két duoc kinh nghiém QLNN ddi véi dy an PPP dudng b cua
mdt s6 nude phit trién va nude dang phit trién c6 diéu kién tuong dong Viét Nam, tir d6
rtt ra kinh nghiém c6 ich cho QLNN dbi v6i du én PPP duong bo Viét Nam.

- Dya trén cdc s6 liéu thir cap va so cAp tir khao sdt ctia tic gia, ludn 4n d trinh bay
thyc trang va danh gia QLNN dbi voi du 4n PPP dudng by Viét Nam theo cic nhém tiéu
chi ctia QLNN gdm: tinh hiéu lyc, tinh hiéu qua, tinh phii hop va tinh bén viing.

- Trén co sé nghién ciru kinh nghiém qudc té, danh gia thyc trang QLNN di

v6i du an PPP duong bo, ludn dn dua ra bén nhém gidi phép chinh la: (i) hoan thién
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hoach dinh phat trién du 4n PPP duong bg, (ii) hoan thién chinh sich, quy dinh va
phap luat ddi véi du 4n PPP dudng bd, bao gdm chinh sich xic tién dau tw, chinh
séch tai chinh, chinh sdch dat dai va chinh sach méi truong (iii) hoan thién td chirc
bd may QLNN ddi véi du an PPP duong bg; (iv) hoan thi¢n hé théng gidm sat va
danh gia dbi véi du 4n PPP dudng bd theo dinh hudng két qua. Pong thoi dua ra
cic kién nghi nham thuc hién giai phdp déi voi cdc bén c6 lién quan ciia du 4n nhu
v6i nha nude, véi nha dau tu tu nhén, to chirc tai tro va dbi twong thy hudng.

Dé phat trién dau tu theo hinh thitc PPP trong xiy dung ha ting GTPB trong
d6 c6 phat trién du 4n PPP duong bd, dong thoi tiép tuc cing ¢ QLNN ddi véi du
4n PPP, cdc huéng nghién ciru trong tuong lai ¢6 thé tap trung vao mot sd ndi dung
chinh sau:

- Thir nhét, nghién ctru chinh sdch nha nudc tiép can theo quy trinh du 4n ddi
v6i dau tu theo hinh thirc PPP trong x4y dung ha tang GTDB.

- Thtt hai, nghién ctru chién luoc phit trién PPP.

- Thir ba, nghién ctru gidm sdt va dénh gi4 ctia nha nudc dbi véi dau tu theo

hinh thirc PPP trong x4y dung ha ting GTDB.
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PHU LUC 1

PHIEU PIEU TRA DOANH NGHIEP THAM GIA DU AN PAU TU THEO HINH
THU'C POI TAC CONG - TU TRONG XAY DUNG HA TANG GIAO THONG
DPUONG BO

Chiing t6i la nhom nghién cuu thuoc Truong dai hoc Kinh e quéc dan, hién dang tién
hanh nghién ciru vé hinh thike doi tdc cong- tw trong dau tw xdy dung ha tang giao thong
dwong bo. Nhitng cdu tra loi ciia Ong/Ba sé chi duwoc ding cho muc dich nghién civu khoa
hoc va sé dwoc giit bi mdt tuyét doi.

Trong nghién ciru nay, thudt ngiv “doi tdc cong tw”, viét tit o PPP (Public- Private-
Partnership) dwoc hiéu la nha mede va doanh nghiép cing ky mét hop dong dé phan chia
loi ich, rii ro, trdach nhiém trong xdy dung ha tang giao thong dwong bg.

Xin chan thanh cam on Ong/Ba!

PHAN 1: GIOI THIEU CHUNG VE DOANH NGHIEP
I B ) 101 T PP
1.2, NAam thanh LAp: ..o
1.3. Loai hinh doanh nghiép:

[] Nhanuéc  [] Tu nhén n Pau tu nudc ngoai []Lién doanh n Cb phan

PHAN 2: THUC TRANG DU AN PPP PUONG BQ

Véi nhitng céu héi dwdi day, xin vui long danh diu X vao 6 ma Ong/Ba dong y (C6 thé
ddnh dau vao nhiéu 6)

2.1.Hinh thirc hgp dong ma cong ty tham gia PPP ba va/hoac dang | Mong muon sé
tham gia tham gia
2.1.1.X&y dyng- kinh doanh-chuyén giao (BOT) 1 [] 2 ]
2.1.2.Xay dyng-chuyén giao- kinh doanh (BTO) 1 [] 2 ]
2.1.3.Xay dyng-chuyén giao (BT) 1 [] 2 ]
2.1.4. X4y dung-s¢ hitu- kinh doanh (BOO) 1 [] 2 ]
2.1.5.Xay dyng -chuyén giao-thué dich vu (BTL) 1 [] 2 ]
2.1.6.Xay dyng-thué dich vy-chuyén giao (BLT) 1 [] 2 ]
2.1.7.Kinh doanh-quan ly (OM) L[] 2 ]
2.1.8.Thiét ke-xay dung-tai tro-bao tri (DBFM) 1 [] 2 ]
2.1.9Khac, XINNEUTO «.vvvvveeeeeeenaaannnns 1 |:| 2 ]
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Véi nhiing ¥ kién dwdi ddy, xin vui long ddnh ddu X vao 6 ma Ong/Ba lua chon.Trong do:
1: Hoan toan khéng déng y; 2: Rit khong dong ¥; 3: Khong déong y; 4: Pong ¥; 5: Rit
dong y; 6: Hoan toan dong y.

Nhan dinh 1 2 3 4 5 16

2.2.Qua trinh chuan bi dy an 1a thuan loi

2.3.Qué trinh lap, tham dinh, phé duyét du an la
thuén loi

2.4.Quad trinh lya chon nha thau va ky két hop dong
du 4n la thuén lgi

2.5.Qua trinh van hanh, khai thac du an 1a thuan loi

2.6.Hoat dong xic tién dau tu cua dy an 1a thuén lgi

2.7.Du an khong gap kho khan vé tai chinh

2.8.Du an khong gap kho khan vé dat dai

2.9.Dy 4n dé dang ddp ng cic quy dinh vé moi
truong

2.10.Dy 4n PPP g6p phan ngay cang ting trong phat
trién GTDB

2.11.Rui ro dugc phan bo hgp 1y gilta cdc bén lién
quan du an

2.12.Von Nha nudc dau tu vao du an khong bi st
dung lang phi

2.13.Céc du 4n ma doanh nghiép tham gia dat muc
tiéu vé tai chinh

2.14.Cac dy 4n ma doanh nghi€p tham gia dat muc
tiéu vé tién d¢ thuc hién

2.15.C4c du 4n ma doanh nghi€p tham gia dat muc
tidu vé chét luong

2.16.Cac du 4n ma doanh nghi€p tham gia dat muc
tiéu vé phit trién kinh té-xa hoi

2.17.Nhin chung, cic dg an PPP duong by ma DN
tham gia da dat duoc muc tiéu cua du an

2.18.Nhin chung, ndng luc cta cic bén tham gia du
an da dugc nang cao

2.19.Dy an PPP dudng bo dem lai lgi ich/ gia tri kinh
té cao hon so voi DADT hoan toan tir ngan sdch nha
nude

2.20.Dy 4n PPP duong by dong goép tich cuc vao
phat trién kinh té x4 hoi dia phuong
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PHAN 3: PANH GIA QUAN LY NHA NUOC POI VOI DU AN PPP PUONG BQ

Hoach dinh pht trién du sn PPP dudong bd

3.1.binh huéng phat trién dy 4n PPP dudng b hién nay 1a
nhat quan véi dinh hudng phét trién nganh GTVT, GTPB

3.2.binh huéng phét trién dy dn PPP duong bd hién nay
da gdp phan nang cao von dau tu cta khu vyc tu nhan cho
x4y dung ha ting GTDB

3.3.Dbinh l}uc')ng phat tp'én du an PRP duong bo hién nay
da g6p phan gia tang so luong nha dau tu tu nhan tham gia
xay dung ha tang GTDB

3.4.DPinh huéng phat lljén du an PPP dudng bd hién nay
da gép phan gia tng s0 dy &n PPP dudng b

3.5.Bbinh huong phat trien dy an PPP duong b hién nay
da gop phén néng cao nang lyc cia cdc bén tham gia xay
dung ha taing GTDB

3.6.Céc dy dn PPP duong bd ¢ Viét Nam da thuc hién
ding dinh hudng phét trién ha tang GTDB

3.7.Nhin chung, dinh huéng phét trién dy dn PPP duong
bg 1a ding dan, hop ly

Chinh sich, quy dinh déi v6i dy an PPP duong b

3.8.Chinh sich xiic tién dau tu dbi voi du 4n PPP duong
b6 lahop Iy

3.9.Chinh séch tai chinh d6i véi dy 4n PPP duong bd 1a
hop Iy

3.10.Chinh sich dat dai doi v6i dy 4n PPP dudng bd Ia
hop Iy

3.11.Chinh séch moi trudng dbi véi du 4n PPP dudng bd
lahoply

3.12.Doanh nghi¢p nhén biét 13 vé chinh sich, quy dinh
doi véi dy an PPP duong bd

3.13.Doanh nghiép van dung thuong xuyén cic chinh
sach, quy dinh doi véi dy én PPP duong b

3.14.Quy dinh, thi tyc doi véi du dn PPP duong b la
thuan lgi d6i voi doanh nghiép

3.15.Chinh sich, quy dinh doi v6i du én PPP duong bo
can bang loi ich gitta nha nudc va nha dau tu

3.16.Chinh séch, quy dinh d6i voi du 4n PPP duong b 1a

6n dinh lau dai
3.17. Nhin chung, chinh sach, quy dinh d6i véi du 4n PPP
duong bd 1a phi hop

Bo may QLNN dbi véi dy 4n PPP duong bd

3.18.Murc d6 chuyén mon héa trong QLNN ddi véi du an

PPP duong bd 1a cao
3.19.Co cau to chuc b may QLNN doi véi du an PPP
duong b 1a hop 1y

3.20.Churc nang, nhiém vu ctia céc co quan QLNN doi véi
dy an PPP duong b 1a 10 rang

3.21.Phan cap QLNN ddi véi dy 4n PPP dudng b 1a hop
ly
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3.22.Qéc Co quan QLNN do6i voi dy an PPP duong bo co
su phoi hop tot

3.23.Nang 11_19 cua can bd QLNN doi véi du an PPP
duong bo 1a tot

3.24.Nhin chung, b may QLNN do6i véi du én PPP
duong bg 1a hop 1y

Gidm sat va d4nh gia dw 4n PPP duong b

3.25.Hinh thirc gidm sit va danh gid du 4n PPP duong b

1a phit hop
3.26.Tan sudt gidm sat va danh gid du 4n PPP duong bo la
hoply

3.27.N6i dung, ti€u chi gidm sét va ddnh gia 1a ding dan

3.28.Quy trinh gidm sat va danh gid rd rang, minh bach

3.29.Co quan QLNN thuc hién gidm st va danh gia du an
PPP duong bd 1a phut hgp

3.30.Nhin chung, gidm sdt va dénh gid cua Nha nudc doi
voi du dn PPP duong b 1a tot

PHAN 4: PE XUAT HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC POI VOI DU’ AN PPP
NGANH PUONG BQ

Véi nhitng dé xudt dwdi diy nham hoan thién quéin Iy nha nwéc doi véi dw dn PPP
dwong by, xin khoanh tron vao phwong dn ma Ong/Ba lua chon, trong do: 1: Hoan toan
khéng can thiét; 2: Rit khéng can thiét; 3: Twong déi khong can thiét; 4: Twong déi can
thiét; 5: Rit can thiét; 6: Hoan toan can thiét

Dé xuét 1 2 3 4 5 6

4.1.Xéc dinh 10 rang dinh hudéng chién lugc phat trién du
4n PPP duong bo trong hé thong chién luoc, quy hoach,
ké hoach GTVT va GTDB

4.2.Xay dung quy hoach GTVT va GTDB c6 tam nhin va
nhat quan

4.3 Xay dung ké hoach quéc gia vé dau tu theo hinh thirc
PPP trong x4y dung ha ting GTDB

4.4.C6 chinh sach xuc tien dau tu riéng cho dau tu theo
hinh thirc PPP trong xy dung ha ting GTPB

4.5.B6 sung quy dinh vé xtc tien dau tu tai Nghi dinh s0
15/2005/Nb-CP

4.6.Quy dinh vé vu di tai chinh can day du cho sudt vong
doi dy 4n

4.7.Ap dung uu dii tai chinh dbi v6i dy 4n c6 khé khan dé
dam béo tinh kha thi tai chinh

4.8.C6 thong tu huéng dan riéng doi véi cic dy 4n PPP

duong bo
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4.9.bam bao quy dat sach trude khi trién khai du an PPP

4.10.C6 quy dinh vé moi truong trong giai doan khai théc,
van hanh cong trinh

4.11.Tang cuong truyén thdng vé mdi trudng cia dy dn
PPP duong bo

4.12.Tang mirc d¢ chuyén mon héa ciia can bd QLNN doi
voi du an PPP duong b

4.13.Hoan thién chitc nang nhiém vy cua cac don vi, by
phan trong bd may QLNN dbi v6i du 4n PPP duong bo

4.14.Phan dinh vai tro QLNN véi vai trd co quan nha
nude ¢6 thdm quyén ciia Bo Giao thong van tai, UBND
cap tinh va don vi duoc try quyén

4.15.Tang cudng phdi hop gitra céc co quan, cic cap

4.16.Hoan thién chu thé gidm st va danh gia cia nha
nude déi voi du dn PPP dudng bo

4.17.Hoan thi¢n khung giam sat va danh gid dya trén ket

qua

4.18.Hoan thién ndi dung gidm sét va danh gia du én PPP

duong bo dya trén két qua

Xin chan thanh cam on sw hop tic ciia Ong / Ba !
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PHU LUC 2
PHIEU PHONG VAN CAN BOQ QUAN LY NHA NUOCs POI VOI DU AN PAU TU
THEO HINH THU'C POI TAC CONG - TU TRONG XAY DUNG HA TANG GIAO

THONG PUONG BQ
Tén ngudi dwoc phong vén: Thoi gian phong v:ém:
Vi tri cOng tac: bia diém phong van:

Xin Ong/Ba vui long trd 1oi cdc cau héi dwéi ddy, hodc dinh diu X vao 6 ma Ong/Ba lwa chon.
Trong do: 1: Hoan toan khong dong y; 2: Rit khong dong ¥; 3: Khong dong y; 4: Pong ¥; 5: Rit
dong y; 6: Hoan toan dong y.
Cau 1. Ong/Ba c6 cho ring DADT theo hinh thirc PPP trong xdy 1 2 3 4 5 6
dung ha ting GTDB ¢ Viét Nam hién nay 12 thanh cong? ] ] ] ] 0 [

1.1. Nguyén nhin thanh cong (hay tht bai) 12 gi? ............coooiiiiiiiiiie e,

Cau 2.0ng/Ba c6 cho rang chién lugc, quy hoach, ké hoach cua 1 4
nha nudc ddi voi dy dn PPP dudng bo 12 ding dén? L] L]
2.1.Thanh tuu co baAn 14 @17 ..o
2.2.Han ché chill YEU?. ..o,

4

|:|l\)
|:|w
|:|Ln
[

Cau 3.0ng/Ba c6 cho rang chinh sich nha nuwéc dbi voi dy 4n 1
PPP dudng bo 1a phit hop?

[
[
[l

o
o

3.1.Chinh sdch xic tién dau tu (wu, ThUoe QM. ... eeve et e,
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w
N
W
(@)}

Cau 4.0ng/Ba c6 cho rang viéc ra van ban hudng dan, 6 chirc 1 2
tap huén, truyén thong, cung cap dich vu hd tro dbi véi du dn ] ] ] ] O 0O
PPP duong bo dugc thyc hién t6t?

Cau 5.0ng/Ba c6 cho ring bd mdy QLNN dbi v6i dy 4n PPP 1 2 3 5 6
duong bo 1a hop 1y? O O O O 0O 0O

Cau 6.0ng/Ba c6 cho ring hé thong gidm sét va dénh gid d6i véi 1 2 3 5 6
du 4n PPP duong bé 12 phit hop? O oo O O 0O 0O
Cau 10.0ng/Ba c¢6 dé xuat gi nham hoan thién gidm sit va ddnh gid cua nha nuéde d6i voi du dn
PPP duong bo

Xin chén thanh cdm on sw hop tic ciia Ong/Ba
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PHU LUC 3
TONG HQP Y KIEN CAN BQ QUAN LY NHA NUOC VA CHUYEN GIA
POI VOI DU AN PAU TU THEO HINH THU'C POI TAC CONG - TU
TRONG XAY DUNG HA TANG GIAO THONG PUONG BQ

Cau 1. Ong/Ba ¢é cho rang DADT theo hinh thirc PPP trong xiy dung ha
ting GTDPB & Viét Nam hién nay la thanh cong?

1.1. Nguyén nhén thanh cong (hay that bai) 1a gi?

- Nguyén nhan thanh c6ng: Nha nudc khuyén khich tu nhan tham gia PPP;
mét s6 chinh sach vu dai caa Nha nuée hép dan véi tu nhan (du 4n BT); dong luc
manh mé ctia khu vuc tu nhan; 1inh vgc duong bd thu hit nha dau tu.

- Nguyén nhan chua thanh cong: Pinh hudng chua rd rang (cdc muc tiéu phat
trién chua ro rang); chinh sich, quy dinh tai chinh chua day di dam bao cho khu
vyc tu nhan tham gia 6n dinh lau dai; chinh sich hay thay d6i; gidm sat cia Nha
nudc voi du an PPP dudng bd chua chat ché; nang lyc nha dau tu tu nhan yéu; dong
co tai chinh ngén han ctia nha dau tu tu nhan nhiéu khi 14n 4t myc tiéu dai han.

1.2. Riii ro ¢6 duge phin bd hop 1y gitra Nha nude va khu vyuc tu nhan?

- Hop 1y: ca hai bén dbi tdc déu chiu rii ro cho phan déng gép ctia minh.

- Chua hop 1y: chua quy dinh 16 vé co ché chiju rui ro.

1.3. Cac dy an PPP duong bo ¢ Viét Nam c6 dat duwgc muc tiéu ctua dy 4n?

- Muc d6 dat muc tiéu cia cac dy an la khong giéng nhau.

- C4c du an BOT thoi gian hoan vOn dai, hau hét céc du an chua két thic nén
chi d4nh gid duoc viéc dat muc tiéu du 4n dén thoi diém hién tai.

- Déi véi céc du 4n BT nhin chung kha ndng dat muyc ti€u tai chinh Ia cao.

1.4. Vén Nha nuéc dau tu vao dy 4n duge sir dung nhu thé nao (c6 bi lang phi
khong)?

- Vén Nha nude déng gép bang dat.

- Nha nudc chua kiém sodt chat ché dugc viéc st dung von Nha nudce, con bi
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st dung lang phi.

Céu 2. Ong/Ba c6 cho rang chién lwoc, quy hoach, ké hoach ciia nha nuéc
d6i véi dw an PPP dwong b 1 ding din?

2.1. Thanh tyu co ban la gi?

- Pa xdc dinh dugc cdc quan diém phat trién, dinh huéng vé muc tiéu va giai
phap phat trién, thé hién trong céc chién luoc, quy hoach, ké hoach GTVT, GTDB.

- Chién lugc, quy hoach, ké hoach GTVT, GTDB va PPP duoc tién hanh theo
ding quy trinh 1ap chién lugc, quy hoach, ké hoach,

- Cédc giai phdp dinh hudng da gép phan gia tang sé lugng nha dau tu va von
tu nhan dau tu xdy dung ha ting GTDB

2.2. Han ché chua yéu?

- Chién luoc, quy hoach, ké hoach ddi vé6i du 4n PPP duong bo chua xdc dinh
duoc muc ti€u vé quy md, chiéu dai ha téng GTDB can thyuc hién theo hinh thirc
PPP.

- Chua xdc dinh dugc muc tiéu vé s von, nguén von PPP.

- Chua c¢6 muc tiéu vé s6 lugng doanh nghiép tu nhin tham gia PPP, sb dy dn
PPP.

- Chua xdc dinh dugc téc do phét trién dy 4n PPP dudng bo trong timg giai
doan cu thé.

- Céc chién luoc, ké hoach GTPB nhdm muyc tiéu chi yéu 1a thu hit vén dau
tu xay dung ha ting GTPB.

- Thiéu sy tham gia cta cdc bén c6 lién quan cua dy 4n nhu nha dau tu tu
nhan, d6i twong hudng loi, nha tai tro.

Cau 3. Ong/Ba c6 cho ring chinh sach nha nwéc dbi véi dy 4n PPP duwong
bo la phu hop?

3.1. Chinh sdch xtc tién dau tu

- ba xdy dung dugc danh muc dy 4n kéu goi dau tu.

- Kénh truyén thong chinh s4ch hién nay chu yéu 1a théng qua céc su kién nhur
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hoi nghi, hoi thao, toa dam.

- Chua phat huy manh trén céc phuong tién thong tin dai ching: truyén hinh,
truyén thanh, bdo viét, internet.

- Chua xay dyng duoc dién dan danh cho cic nha dau tw PPP duong bd.

- Chua c6 bd 4n pham, tai lidu truyén thong dé quang ba rong rai trén cdc
phuong tién thong tin dai chiing...

3.2. Chinh séich tai chinh

- Nha nuéc xac dinh khong bdo lanh tin dung va bao lanh doanh thu la phu
hop véi thong 18 qudc té.

- Theo Quyét dinh 71, nguyén tic cia PPP 1a huy dong von cua nha dau tu tu
nhan nhung khong dan dén gia ting ng cong. Vi vdy néu Nha nudc bao lanh tin
dung s& vi pham nguyén tic ny.

- Nha nudc khéng bao lanh doanh thu 1a phit hop voi qudc té va Viét Nam.
Viét Nam khong c6 chu truong bao 1anh doanh thu.

- Phuong phdp phan tich gia tri déng tién chua duoc phd bién rong rai, khong
c6 trong cdc van ban phap luat.

- Viét Nam chua c6 quy dinh, tién 1& bao l1anh doanh thu téi thiéu, cong cuy du
phong tai chinh, dam bao ty gid, chuyén doi ngoai té khong duoc Bo, nganh ung ho

3.3. Chinh séch dat dai

- Nha dau tu duoc khuyén khich phat trién két ciu ha ting dé ting gid tri dat.

- Nha dau tu binh dang trong viéc sir dung dat.

- Chua c¢6 huéng dan cy thé khuyén khich sir dung phat trién két cu ha tang
dé 1am tang gia tri ctia dat nhu thé nao.

- Quy dinh vé giai phéng mit bang cho du 4n chua c6 tinh hiéu lyc cao, viéc
thuc hién chua t6t din dén dy 4n bi cham tién do do giai phéng mit bang.

3.4.Chinh sach moi truong

- P ¢6 quy dinh vé moi trudong & giai doan 1ap dy 4n, xay dung cong trinh.

- Nhan thtic vé bao vé mdi trudng ciia cdc bén tham gia du 4n PPP dudng bd
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(nha dau tu, nha thau xay dyng, cong dong...) chua cao.

- Quy dinh méi truong chua dugc thuc hi¢n dﬁy du trong hoach dinh phét trién
du 4n, lap, tham dinh du an, Iya chon nha dau tu, xay dung va khai thic cong trinh.

Céu 4. Ong/Ba c6 cho ring viéc ra viin ban huwéng dan, té chirc tap huin,
truyén thong, cung cip dich vu hd tro d6i véi du 4an PPP dwong b dwoce thuc
hién t6t?

4.1. Ra vin ban huéng dan

- B6 GTVT chua c6 van ban hudng dan riéng dé thuc thi chinh sdch tai chinh
dbi v6i du dn PPP c6 xét dén yéu té dic thi ctia nganh dudng bd nhu: bao lanh, cdu
tric du an, suét dau tu, hd tro von dau tu, hd trg chi phi dau vao trong qud trinh khai
thac va van hanh dy 4n, hd tro 1di sudt sau dau tu, didu kién, mic va thoi gian thay
d6i gid phi dudng bo ddi véi du dn PPP.

4.2. Tap huén

- Tap huin vé& méi truong d6i v6i dy an PPP dudng bd méi duoc 10ng ghép
vao céc chwong trinh tdp huén chung vé méi trudng hodc tap huan vé PPP, ddi
tuong tdp hudn chu yéu 1a cdn bd trong bd may QLNN, chua c6 su tham gia cia
doanh nghiép.

- Chua c6 tap huan chuyén siu vé méi trudng cho dy 4n PPP duong b, thé
hién ¢: chua tip huan vé& quan Iy van chuyén va xtr 1y chét thai rén, 16ng, khi thai,
tiéng On, rung va céc yéu t6 khac gy ra trong qud trinh x4y dung, giam thiéu chat
thai va kiém sodt & nhiém; danh gia tic dong mdi truong trong giai doan chuan bi
dau tu, 1ap dy 4n, lya chon nha thau va xdy dung cong trinh du 4n PPP.

- Nhan thuc cia cic bén tham gia du dn PPP duong bd vé bao v€ mdi truong
chua cao, diéu nay anh huéng tiéu cuc dén hoat dong bao vé moi trudng trong
hoach dinh phat trién du 4n, 1ap, thim dinh dy 4n, Iya chon nha dau tu, xdy dung va
khai thic cong trinh

4.3. Truyén thong

- Hoat dong truyén thong hién nay mang tinh tuyén truyén hon 14 hudng dan
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thuc hién chinh sach. P6i twong truyén théng chi yéu la cdc nha dau tu tu nhan, nha
tai tro, chua chi trong truyén thong chinh sich téi ngudi st dung dudng bo dé ho
biét, hiéu, ung ho va thyuc hién.

- Kénh truyén thong chinh sich hién nay cha yéu 1a théng qua cic hoi nghi,
hdi thao, toa dam; trong khi kénh truyén hinh, truyén thanh, bao viét, internet, cac td
chirc xa hoi chua duoc phat huy sir dung hiéu qua. Chua xay dung duoc dién dan
danh cho cdc nha dau tu PPP dudng b, chua xiy dung dwoc hé thong 4n pham, tai
lidu truyén thong dé quang ba rong réi trén cdc phuong tién thong tin dai chiing...

- Noi dung truyén thong chua gi6i thiéu ddy da vé chinh sich PPP dudng bd
ma chi gi6i thiéu vé vin ban phap ludt hodc hoat dong ciia mot sb du an.

4.4. Cung cép dich vu hd trg

- Dich vy hd trg d6i v6i dy 4n PPP dudng bd méi chi tip trung vao giai doan
chuin bi, chua trién khai rong rai ddi véi giai doan thyc hién dy 4n PPP. Hinh thuc
dich vy hd tro con it, cha yéu 1a cung cap thong tin va hudng dan thu tuc dau tu;
viéc huéng dan va hd trg nha dau tu thio g khé khin trong qué trinh trién khai du
4n, tiép nhan va trinh co quan cé thim quyén giai quyét dé xuat, kién nghi ciia nha
dau tu chua duoc chi trong.

- Cong thong tin dién tir BO giao thong vén tai da thiét 1ap hé thong dich vu
hanh chinh cong tryc tuyén nhung khéng thé truy cap muc thong tin giai quyét hd
so linh vuc duong bd. Cong thong tin dién tir vé céc dy 4n PPP do Bo GTVT quan
1y (http://ppp.mt.gov.vn) dd chinh thirc di vao hoat dong nhung viéc tim hiéu, tra
ctru thong tin ctia nha dau tu, doanh nghiép va ngudi dan vé thu tuc hanh chinh nhu
don, biéu mau, hd so, phi va 1& phi, quy trinh tiép nhan va xir 1y hd so, thoi gian xur
1y ho so, két qua xir Iy hd so con khé khan.

- Khong c¢6 hé thong cung cip dich vu hd tro thiét lap riéng cho du dn PPP
duong bo.

Céu 5. Ong/Ba c6 cho ring b may QLNN déi véi du 4n PPP duong bé 1a
hop ly?
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5.1. Mtrc d6 chuyén mon héa

- Chuyén mon héa chua cao. Can bd quan 1y chu yéu duoc didu dong tir bd
phan khic chuyén sang. Tong hop héa nhiéu hon 1a chuyén mén héa.

- Ché d¢ kiém nhiém nhiéu & hau hét cic bo phan, tir Ban chi dao vé PPP dén
T6 cong téc lien nganh, Van phong PPP nén anh huéng téi hoat dong QLNN ddi
voi du an.

- Chua phén chia nhiém vu 13 rang trong hoach dinh phat trién du 4n, xdy
dung va t6 chirc thuc thi chinh sach cho du 4n PPP.

5.2. Co cau to chtic b mdy

- Tai nhiéu dia phuwong, chua phin céng co quan chuyén mén truc thudc hoic
dé xudt thanh 1ap don vi chuyén trich tryc thudc 1am dau mbi quan Iy DADT theo
hinh thtrc PPP.

-B6 GTVT chua dugc bdo cdo day du vé sd luong, tién do, tinh hinh thanh 1ap
va hoat dong cua bo phan phu trach du 4n PPP dudng b tai cac dia phuong.

- Phan cong quan 1y caa B GTVT véi 79 dy 4n PPP chua dugc tién hanh day
du, chi mot sé dy 4n duoc chuyén giao cho Ban Quan 1y dau tu cic du an PPP, s
con lai van thudc sy quan 1y ctia cac b phan khic.

5.3. Phan cap quan Iy

- Theo Nghi dinh s6 108/2009/NB-CP, quyén han QLNN ddi véi cdc DADT
theo hinh thic PPP nganh duong bo dugc phan cép cho B6 GTVT va cac UBND
cap tinh.

- Theo Quyét dinh s6 71 ban hanh Quy ché thi diém vé dau tu theo hinh thirc
PPP, quyén han dugc tap trung tai B Ké hoach va Pau tu.

- Theo Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thirc PPP, quyén han
lai dugc phi tap trung héa cho B GTVT va cdc UBND cip tinh.

- Ban Quan 1y dau tu cdc dy 4n PPP- B GTVT phai quan 1y cdc bén dbi tic
du 4n trong d6 c6 dbi tic nha nudc, gdm co quan nha nude c¢é thim quyén (BH

GTVT) hoic co quan nha nudc duoc uy quyén (Toéng cuc dudng bd). Pay cé thé
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duoc coi 12 mot trong nhing rao can gy khé khin déi véi co quan QLNN trong
quan ly dy én PPP dudng bd

- B6 Giao thong van tai, UBND cép tinh va cdc don vi duge Gy quyén vira 1a
co quan QLNN, vira 12 co quan nha nudc c6 tham quyén. Trong nhiéu trudng hop,
cdc don vi va cdn bd QLNN chua phan dinh 1 vai tro.

5.4. Phéi hop

- Thyc hién phdi hop con 16ng 1éo. Ban chi dao vé PPP va T6 cong tic lién
nganh lam viéc theo ché @6 kiém nhiém, con trach nhiém chinh hau hét duogc trao
cho Bo§ Ké hoach va Pau tu. Tuy nhién bd phan chiu trdch nhiém chinh la Van
phong PPP tryc thudc Cuc Quan 1y ddu thau hoat dong theo mo hinh vin phong,
khé dam nhan tot vai tro diéu phdi, to chirc thyc hién va gidm sat, danh gia thuc
hién chinh sach.

Céu 6. Ong/Ba c6 cho riang hé thong giam sat va danh gia dbi véi du an
PPP dwong bo la phu hop?

6.1. Chu thé giam sat va danh gid

- C6 nhiéu don vi gidm sét va ddnh gia: Kiém todn Nha nuéc, Ngan hang Nha
nuée, B Giao thong van tai, B Ké hoach va dau tu, Bo Tai chinh, By Xay dung,
Thanh tra Chinh pha v.v... va cdc co quan nha nuéc c¢6 tham quyén.

- Gidm sdt va ddnh gid ctia cong dong chua thé hién vai trd .

6.2. Hinh thirc gidm sat va danh gia

- Du 4n PPP duong b dugc thyc hién trong thoi gian dai, trong khi d6 nidng
lyc tai chinh ciia nha dau tu tw nhan dugc gidm st va danh gid chu yéu ¢ giai doan
lya chon nha dau tu, gidm st nang lyc tai chinh cua nha dau tu tu nhan trong giai
doan thyc hién dy 4n it dugc quan tdm, c6 thé xay ra thay doi 16n anh hudng dén
nang lyc tai chinh nha dau tu.

- Bdo cdo gidm sdt va danh gid ndp cic quan kiém sodt con cham tré, khong
ding no6i dung. Theo quy dinh, cdc chi dau tu va co quan nha nudc cé thim quyén

phai gtri bdo cdo theo quy, theo 6 thang va theo nam. O trung wong, Bo Giao thong
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van tai dd c¢6 nhiéu cong vin gui cdc tong cuc, cuc, ban quan 1y dy 4n tryc thudc bo,
S Giao thong van tai dia phuong, cdc cong ty, cic nha dau tw BOT, BTO, BT vé
viéc ndp bdo cdo dinh ky nhung viéc giri bdo cdo con cham va chua ddy du, nhét 1a
bdo cdo cua cdc S& Giao thong van tai.

6.3. NGi dung, ti€u chi gidm sat va danh gia

- Gidm sét va danh gid duoc quy dinh trong Nghi dinh sé 113/2009/ND-CP.

- Nbi dung thim dinh bdo cdo nghién ctru kha thi con yéu nhu viéc xdc dinh
cac chi tiéu hiéu suat dau tu, hiéu qua kinh té, hiéu qua vé i chinh, téng muc dau
tu; x4c dinh sai luu lugng sir dung cong trinh (Vi du Dy 4n xay dung cdu C6 May).

- Céc co quan gidm sat chua kiém sodt chat ché ndi dung dau thau, dan dén
nhiéu nha dau tu bo thau véi gid thap, néu tring thau khong thé thuc hién dwoc hoic
khong dam bao chat luong cong trinh.

- Chua dugc quy dinh rd rang ndi dung gidm st cua cic bén li€n quan. Chu
yéu 12 gidm séat cua Nha nudc ddi véi nha dau tu, thiéu quy dinh gidm sit cia cic
bén dbi véi co quan nha nude c6 thim quyén.

- Thiéu khung gidm sit va danh gia dya trén két qua dan dén han ché vé noi
dung, quy trinh gidm st va danh gi4.

6.4. Quy trinh gidm st va danh gia

- Quy trinh gidm sdt va danh gid 1a cong khai, da dugc xac dinh xdc dinh va
thong bdo trudc dén cédc dy 4n PPP.

Céu 7. Ong/Ba c6 d& xuit gi nhim hoan thién dinh hwéng phat trién du
an PPP dwong bo

- Dinh hudng chién luoc phat trién dy 4n PPP duong bo can duge xdc dinh rd
rang trong hé thong ké hoach Nha nudc: chién luge, quy hoach, ké hoach giao
thong van tai va GTDB.

- Can xéc lap hé théng muc tiéu PPP dai han, r6 rang vé:

+ Quy mo, chiéu dai ha ting GTDB

+ S6 von va ngudn von huy dong dau tu theo hinh thirc PPP
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+ S6 dy 4n va tdc do phat trién dy 4n

- Can tham van nha dau tu tu nhan trong qué trinh xay dyng, diéu chinh quy
hoach

Céu 8. Ong/Ba c6 dé xuit gi nhiim hoan thién chinh sich, quy dinh ddi
véi dw an PPP dwong b

- B6 sung ndi dung xic tién dau tu tai Nghi dinh s6 15/2005/ND-CP. Quy dinh
trach nhiém cia cic co quan QLNN trong xdc tién ddu tu cho céc dy 4n PPP, ting
cudng phéan cap va phdi hop giita cic co quan.

- Théng nhit chtic ning xiic tién du 4n PPP duong bd ¢ cap tinh/thanh phd
giao cho S& Ké hoach va dau tu dia phuong.

- Giam thué va cdc vu dai khdc nén dugc xem xét k¥ ludng. Chi dp dung khi
n6é dem lai loi ich cho dy 4n, thu hdt nha dau tu, trdnh ganh ning ngin sich nha
nudc, dam bao tinh bén virng cua dy 4n.

- Ap dung mét s6 wu dai tai chinh d6i voi du dn ¢6 khé khan dé dam bao kha
thi tai chinh cho dy 4n, ting hip din nha dau tu

- Can cir vao Nghi dinh s6 15/ND-CP vé Pau tu theo hinh thic PPP, Bo
GTVT c6 Thong tu hudng dan riéng dbi véi cac du an PPP duong b, tao cin cir
phép 1y day du va rd rang cho viéc quan 1y va thyc hién du d4n PPP

- Xdc dinh trach nhi€ém cia co quan nha nudc trung vong va dia phuong trong
quan ly dat dai (trong théng ké dat, xdc dinh dja gidi hanh chinh, quy hoach dat, 1ap
va quan 1y ho so dia giéi hanh chinh, 1ap ban do; quan ly hé thong thong tin vé dat,
dinh gid dat, cip ching nhan quyén sé hitu, quyén sir dung dat, thu hoi dat. ..

- Thanh Iap va quan 1y hé thng thong tin téng thé qudc gia vé dit dai lam co
s& cho viée ra quyét dinh ddi v6i du dn PPP dudng bo.

- C6 quy dinh vé méi truong trong giai doan khai thic, van hanh céng trinh,
dua yéu t6 moi truong vao tiéu chi lwa chon nha thau trong giai doan van hanh.

- Nghién ctru va ban hanh Luat vé PPP trén co sé Nghi dinh 15/2015/ND-CP
dé tao co s& phdp 1y théng nhat, ddng bd cho dau tu theo hinh thirc PPP.
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Céu 9. Ong/Ba c6 dé xuét gi nhim hoan thién by may quan 1y nha nuée
v6i dw an PPP dwong b

- Can tang mic do chuyén moén héa, gidam kiém nhiém cida cdn bd QLNN,
chuyén dén tir kiém nhiém sang chuyén trich

- Tai B6 GTVT, cic don vi, bd phan can thuc hién day du chtic ning, nhiém
vu ctia minh vé QLNN d6i véi du 4n PPP duong bd. Can sém chuyén giao toan bd
79 du an PPP thudc su quan ly cua BO GTVT cho Ban Quan ly dau tu cdc du an
PPP.

- Phan dinh 10 vai tro cua B9 Giao thong van tai, UBND cép tinh va cac don vi
dugc Gy quyén véi tu cich 12 co quan QLNN va tu cdch 1a co quan nha nudc c6
thim quyén.

Cau 10. Ong/Ba c6 dé xuét gi nhim hoan thién gidm sat va danh gia cia
nha nuéc d6i voi du 4n PPP dwong bd

- Xay dyng duoc khung gidm sdt va ddnh gid dua trén két qua: chudi két qua;
khung logic cho gidm sit va ddnh gid; quy trinh gidm sit va danh gid du 4n PPP
duong bo.

- Hoan thién quy trinh gidm sit va danh gid dy 4n PPP duong bd dua trén két
qua.

- Tét ca cic du 4n PPP dudng bd can c6 khung logic phuc vu cho quan 1y, 1ap

ke hoach va gidm sat, ddnh gid dy an.
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PHU LUC 4

KET QUA XU LY PIEU TRA DOANH NGHIEP THAM GIA DU AN PPP TRONG
XAY DUNG HA TANG GTPB BANG PHAN MEM SPSS

Minimum [ Maximum | Mean | Std. Deviation
Q2.2 Qua trinh chuan bi du an 2 5 3.66 .788
Q2.3 Qua trinh lap, tham dinh, duyet 2 5 3.98 .896
Q2.4 Qua trinh lua chon nha thau 2 6 4.68 .954
Q2.5 Qua trinh van hanh, khai thac du an 2 6 3.76 1.183
Q2.6 Xuc tien dau tu du an 2 6 3.79 977
Q2.7 Tai chinh du an 1 4 2.21 977
Q2.8 Dat dai du an 1 4 2.29 .948
Q2.9 Moi truong du an 3 6 4.79 577
Q2.10 Du an gop phan phat trien GTDB 2 5 3.48 1.036
Q2.11 Phan bo rui ro 1 5 3.68 .825
Q2.12 Von Nha nuoc khong bi lang phi 1 6 3.77 .838
Q2.13 Du an dat muc tieu tai chinh 2 5 3.63 .854
Q2.14 Du an dat muc tieu tien do 2 5 3.48 .901
Q2.15 Du an dat muc tieu chat luong 2 6 4.94 .807
Q2.16 Du an dat muc tieu kinh te, xa hoi 3 6 4.53 918
Q2.17 Du an dat muc tieu chung 1 6 4.02 .665)
Q2.18 Nang luc cac ben duoc nang cao 2 6 4.66 .922
Q2.19 Du an PPP dem lai gia tri KT cao 1 6 4.79 1.058
Q2.20 Du an PPP dong gop phat trien KTXH 1 6 4.34 1.070
Q3.1 Dinh huong la nhat quan 2 6 4.76 .803
Q3.2 Dinh huong gop phan nang cao von 2 6 4.08 .708
Q3.3 Dinh huong gop phan tang so luong nha dau tu 2 5 3.60 712
Q3.4 Dinh huong gop phan tang du an 3 5 3.94 .569
Q3.5 Dinh huong gop phan nang cao nang luc cac ben 2 6 4.48 919
Q3.6 Du an thuc hien dung dinh huong 3 5 4.08 .581
Q3.7 Dinh huong la dung dan, hop ly 1 5 3.63 .834
Q3.8 Chinh sach xuc tien dau tu la hop ly 1 5 3.58 .841
Q3.9 Chinh sach tai chinh la hop ly 1 5 3.35 .889
Q3.10 Chinh sach dat dai la hop ly 1 5 3.66 .848
Q3.11 Chinh sach moi truong la hop ly 2 6 4.66 .788
Q3.12 Doanh nghiep nhan biet ro ve chinh sach 3 6 4.81 .649
Q3.13 Doanh nghiep van dung thuong xuyen chinh sach 2 6 3.98 .967|
Q3.14 Quy dinh, thu tuc la thuan loi 2 4 3.15 .507
Q3.15 Chinh sach can bang loi ich 1 5 3.98 779
Q3.16 Chinh sach on dinh lau dai 1 5 3.31 1.049
Q3.17 Chinh sach, quy dinh la phu hop 1 5 3.87 .820
Q3.18 Muc do chuyen mon hoa cao 1 5 3.37 .854
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Q3.19 Co cau to chuc hop ly 1 6 3.65 .889
Q3.20 Chuc nang nhiem vu cac co quan la ro rang 2 6 4.05 .948
Q3.21 Phan cap QLNN hop ly 1 5 3.39 .894
Q3.22 Co quan QLNN phoi hop tot 1 6 3.42 .879
Q3.23 Nang luc can bo QLNN tot 1 6 3.85 .956)
Q3.24 Bo may QLNN hop ly 1 6 3.63 .854
Q3.25 Hinh thuc giam sat danh gia phu hop 2 5 3.55 .823
Q3.26 Tan suat giam sat danh gia hop ly 2 6 3.76 .881
Q3.27 Noi dung, tieu chi giam sat danh gia dung dan 1 6 3.66 974
Q3.28 Quy trinh giam sat danh gia minh bach 1 5 3.55 .862
Q3.29 Co quan giam sat danh gia phu hop 1 5 3.48 .784
Q3.30 Giam sat danh gia cua nha nuoc la tot 2 5 3.58 714
Q4.1 Can xac dinh dinh huong chien luon 1 6 4.58 1.262
Q4.2 Can xay dung quy hoach nhat quan 1 6 4.23 1.078
Q4.3 Can xay dung ke hoach quoc gia 1 6 4.35 1.057|
Q4.4 Co chinh sach xuc tien dau tu rieng 1 6 4.26 1.023
Q4.5 Bo sung quy dinh ve xuc tien dau tu tai Nghi dinh 1 6 4.29 .948
Q4.6 Quy dinh tai chinh can day du 2 6 4.34 .904
Q4.7 Uu dai tai chinh voi du an kho khan 2 6 4.42 .950
Q4.8 Co Thong tu huong dan du an PPP duong bo 1 6 4.40 .966
Q4.9 Dam bao quy dat sach cho du an 1 6 4.31 1.001
Q4.10 Co quy dinh moi truong giai doan van hanh 2 6 4.47 1.004]
Q4.11 Tang cuong truyen thong ve moi truong 2 6 4.39 1.150
Q4.12 Tang chuyen mon hoa cua can bo QLNN 2 6 4.45 .986)
Q4.13 Hoan thien chuc nang cua cac don vi 1 6 4.73 1.133
Q4.14 Phan dinh ro vai tro 2 6 4.39 1.046
Q4.15 Tang cuong phoi hop 2 6 4.35 1.057|
Q4.16 Hoan thien chu the giam sat va danh gia 2 6 4.40 1.123
Q4.17 Hoan thien khung giam sat va danh gia 1 6 4.48 1.198
Q4.18 Hoan thien noi dung giam sat va danh gia 2 6 4.37 1.134
Q2.7 Tai chinh du an
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Hoan toan khong dong y 16 25.8 25.8 25.8
Rat khong dong y 25 40.3 40.3 66.1
Khong dong y 13 21.0 21.0 87.1
Dong y 8 12.9 12.9 100.0
Total 62 100.0 100.0
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Q2.11 Phan bo rui ro

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 3 4.8 4.8 6.5
Khong dong y 19 30.6 30.6 371
Dong y 31 50.0 50.0 87.1
Rat dong y 8 12.9 12.9 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q2.12 Von Nha nuoc khong bi lang phi
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 2 3.2 3.2 4.8
Khong dong y 17 27.4 27.4 32.3
Dong y 33 53.2 53.2 85.5
Rat dong y 8 12.9 12.9 98.4
Hoan toan dong y 1.6 1.6 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q2.13 Du an dat muc tieu tai chinh
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Rat khong dong y 4 6.5 6.5 6.5
Khong dong y 26 41.9 41.9 48.4
Dong y 21 33.9 33.9 82.3
Rat dong y 11 17.7 17.7 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q2.14 Du an dat muc tieu tien do
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Rat khong dong y 9 14.5 14.5 14.5
Khong dong y 22 355 35.5 50.0
Dong y 23 37.1 371 87.1
Rat dong y 8 12.9 12.9 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q2.15 Du an dat muc tieu chat luong
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Khong dong y 3 4.8 4.8 6.5
Dong y 7 11.3 11.3 17.7
Rat dong y 39 62.9 62.9 80.6
Hoan toan dong y 12 19.4 19.4 100.0
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Q2.13 Du an dat muc tieu tai chinh

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 4 6.5 6.5 6.5
Khong dong y 26 41.9 41.9 48.4
Dong y 21 33.9 33.9 82.3
Rat dong y 11 17.7 17.7 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q2.16 Du an dat muc tieu kinh te, xa hoi
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Khong dongy 9 14.5 14.5 14.5
Dong y 20 32.3 32.3 46.8
Rat dong y 24 38.7 38.7 85.5
Hoan toan dong y 9 14.5 14.5 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q2.17 Du an dat muc tieu chung
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 1 1.6 1.6 3.2
Khong dong y 3 4.8 4.8 8.1
Dong y 49 79.0 79.0 87.1
Rat dong y 7 11.3 11.3 98.4
Hoan toan dong y 1 1.6 1.6 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q2.18 Nang luc cac ben duoc nang cao
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Rat khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Khong dong y 8 12.9 12.9 14.5
Dong y 10 16.1 16.1 30.6
Rat dong y 35 56.5 56.5 87.1
Hoan toan dong y 8 12.9 12.9 100.0
Total 62 100.0 100.0
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Q2.19 Du an PPP dem lai gia tri KT cao

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 2 3.2 3.2 4.8
Khong dong y 4 6.5 6.5 11.3
Dong y 8 12.9 12.9 24.2
Rat dong y 34 54.8 54.8 79.0
Hoan toan dong y 13 21.0 21.0 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q2.20 Du an PPP dong gop phat trien KTXH
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 3 4.8 4.8 6.5
Khong dong y 6 9.7 9.7 16.1
Dong y 23 37.1 37.1 53.2
Rat dong y 22 35.5 35.5 88.7
Hoan toan dong y 7 11.3 11.3 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.1 Dinh huong la nhat quan
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Rat khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Khong dong y 3 4.8 4.8 6.5
Dong y 14 22.6 22.6 29.0
Rat dong y 36 58.1 58.1 87.1
Hoan toan dong y 8 12.9 12.9 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.2 Dinh huong gop phan nang cao von
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Rat khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Khong dong y 9 14.5 14.5 16.1
Dong y 37 59.7 59.7 75.8
Rat dong y 14 22.6 22.6 98.4
Hoan toan dong y 1 1.6 1.6 100.0
Total 62 100.0 100.0
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Q3.3 Dinh huong gop phan tang so luong nha dau tu

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 4 6.5 6.5 6.5
Khong dong y 21 33.9 33.9 40.3
Dong y 33 53.2 53.2 93.5
Rat dong y 4 6.5 6.5 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.4 Dinh huong gop phan tang du an
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Khong dongy 12 19.4 19.4 19.4
Dong y 42 67.7 67.7 87.1
Rat dong y 8 12.9 12.9 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.5 Dinh huong gop phan nang cao nang luc cac ben
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 2 3.2 3.2 3.2
Khong dong y 8 12.9 12.9 16.1
Dong y 14 22.6 22.6 38.7
Rat dong y 34 54.8 54.8 93.5
Hoan toan dong y 4 6.5 6.5 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.6 Du an thuc hien dung dinh huong
Frequency | Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Khong dongy 8 12.9 12.9 12.9
Dong y 41 66.1 66.1 79.0
Rat dong y 13 21.0 21.0 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.7 Dinh huong la dung dan, hop ly
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 3 4.8 4.8 6.5
Khong dong y 22 35.5 35.5 41.9
Dong y 28 45.2 45.2 87.1
Rat dong y 8 12.9 12.9 100.0
Total 62 100.0 100.0
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Q3.8 Chinh sach xuc tien dau tu la hop ly

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 4 6.5 6.5 8.1
Khong dong y 22 35.5 35.5 43.5
Dong y 28 452 452 88.7
Rat dong y 7 11.3 11.3 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.9 Chinh sach tai chinh la hop ly
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Hoan toan khong dong y 2 3.2 3.2 3.2
Rat khong dong y 7 11.3 11.3 14.5
Khong dong y 24 38.7 38.7 53.2
Dong y 25 40.3 40.3 93.5
Rat dong y 4 6.5 6.5 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.10 Chinh sach dat dai la hop ly
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 3 4.8 4.8 6.5
Khong dong y 21 33.9 33.9 40.3
Dong y 28 45.2 45.2 85.5
Rat dong y 9 14.5 14.5 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.11 Chinh sach moi truong la hop ly
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Rat khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Khong dong y 4 6.5 6.5 8.1
Dong y 15 24.2 24.2 32.3
Rat dong y 37 59.7 59.7 91.9
Hoan toan dong y 5 8.1 8.1 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.12 Doanh nghiep nhan biet ro ve chinh sach
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Khong dongy 1 1.6 1.6 1.6




Dong y
Rat dong y
Hoan toan dong y

Total

17
37
7

62
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27.4
59.7
11.3

100.0

27.4
59.7
11.3

100.0

29.0
88.7
100.0

Q3.13 Doanh nghiep van dung thuong xuyen chinh sach

Frequency | Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Rat khong dong y 4 6.5 6.5 6.5
Khong dong y 13 21.0 21.0 27.4
Dong y 29 46.8 46.8 74.2
Rat dong y 12 19.4 19.4 93.5
Hoan toan dong y 4 6.5 6.5 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.14 Quy dinh, thu tuc la thuan loi
Frequency | Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Rat khong dong y 4 6.5 6.5 6.5
Khong dong y 45 72.6 72.6 79.0
Dong y 13 21.0 21.0 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.15 Chinh sach can bang loi ich
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 2 3.2 3.2 4.8
Khong dong y 7 11.3 11.3 16.1
Dong y 39 62.9 62.9 79.0
Rat dong y 13 21.0 21.0 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.16 Chinh sach on dinh lau dai
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Hoan toan khong dong y 3 4.8 4.8 4.8
Rat khong dong y 10 16.1 16.1 21.0
Khong dong y 22 35.5 35.5 56.5
Dong y 19 30.6 30.6 87.1
Rat dong y 8 12.9 12.9 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.17 Chinh sach, quy dinh la phu hop
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 3 4.8 4.8 6.5
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Khong dong y 10 16.1 16.1 22.6
Dong y 37 59.7 59.7 82.3
Rat dong y 11 17.7 17.7 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.18 Muc do chuyen mon hoa cao
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 7 11.3 11.3 12.9
Khong dong y 27 43.5 43.5 56.5
Dong y 22 35.5 35.5 91.9
Rat dong y 5 8.1 8.1 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.19 Co cau to chuc hop ly
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 2 3.2 3.2 4.8
Khong dong y 25 40.3 40.3 45.2
Dong y 26 41.9 41.9 87.1
Rat dong y 6 9.7 9.7 96.8
Hoan toan dong y 2 3.2 3.2 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.20 Chuc nang nhiem vu cac co quan la ro rang
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Rat khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Khong dong y 17 27.4 27.4 29.0
Dong y 28 45.2 45.2 74.2
Rat dong y 10 16.1 16.1 90.3
Hoan toan dong y 6 9.7 9.7 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.21 Phan cap QLNN hop ly
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Hoan toan khong dong y 2 3.2 3.2 3.2
Rat khong dong y 7 11.3 11.3 14.5
Khong dong y 22 35.5 35.5 50.0
Dong y 27 43.5 43.5 93.5
Rat dong y 4 6.5 6.5 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.22 Co quan QLNN phoi hop tot
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid Hoan toan khong dong y 2 3.2 3.2 3.2
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Rat khong dong y 4 6.5 6.5 9.7
Khong dong y 27 43.5 43.5 53.2
Dong y 25 40.3 40.3 93.5
Rat dong y 3 4.8 4.8 98.4
Hoan toan dong y 1 1.6 1.6 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.23 Nang luc can bo QLNN tot
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 3 4.8 4.8 6.5
Khong dong y 16 25.8 25.8 32.3
Dong y 28 45.2 45.2 77.4
Rat dong y 12 19.4 19.4 96.8
Hoan toan dong y 2 3.2 3.2 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.24 Bo may QLNN hop ly
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 2 3.2 3.2 4.8
Khong dong y 25 40.3 40.3 45.2
Dong y 26 41.9 41.9 87.1
Rat dong y 7 11.3 11.3 98.4
Hoan toan dong y 1 1.6 1.6 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.25 Hinh thuc giam sat danh gia phu hop
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid Rat khong dong y 4 6.5 6.5 6.5
Khong dong y 29 46.8 46.8 53.2
Dong y 20 32.3 32.3 85.5
Rat dong y 9 14.5 14.5 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.26 Tan suat giam sat danh gia hop ly
Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Rat khong dong y 4 6.5 6.5 6.5
Khong dong y 19 30.6 30.6 37.1
Dong y 29 46.8 46.8 83.9
Rat dong y 8 12.9 12.9 96.8
Hoan toan dong y 2 3.2 3.2 100.0
Total 62 100.0 100.0

Q3.27 Noi dung, tieu chi giam sat danh gia dung dan
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Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Hoan toan khong dong y 2 3.2 3.2 3.2
Rat khong dong y 3 4.8 4.8 8.1
Khong dong y 20 32.3 32.3 40.3
Dong y 28 45.2 45.2 85.5
Rat dong y 7 11.3 11.3 96.8
Hoan toan dong y 2 3.2 3.2 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.28 Quy trinh giam sat danh gia minh bach
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 4 6.5 6.5 8.1
Khong dong y 25 40.3 40.3 48.4
Dong y 24 38.7 38.7 87.1
Rat dong y 8 12.9 12.9 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.29 Co quan giam sat danh gia phu hop
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Hoan toan khong dong y 1 1.6 1.6 1.6
Rat khong dong y 4 6.5 6.5 8.1
Khong dong y 25 40.3 40.3 48.4
Dong y 28 45.2 45.2 93.5
Rat dong y 4 6.5 6.5 100.0
Total 62 100.0 100.0
Q3.30 Giam sat danh gia cua nha nuoc la tot
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid  Rat khong dong y 4 6.5 6.5 6.5
Khong dong y 22 35.5 35.5 41.9
Dong y 32 51.6 51.6 93.5
Rat dong y 4 6.5 6.5 100.0
Total 62 100.0 100.0




