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PHAN MO PAU
1. Tinh cip thiét caa dé tai

Trong sudt nhimng thap ky vira qua, thuong mai qudc té di c6 nhiéu budc
chuyén dich tién b trong viéc dp dung cdc cong cu chinh séch thuong mai qudc té tai
cdc qudc gia. Cdc bién phdp trong chinh sich thuong mai qudc té truyén théng nhu
thué quan, han ngach dang cit giam va xod bo dan trong qué trinh thiic day ty do hoa
thwong mai ctia T6 chuic thwong mai thé gidi (WTO) ciing nhu cic Hiép dinh thuwong
mai tuy do (FTA). Can ctr theo dir li€u cia UNCTAD nam 2018, ti 1€ thué quan trung
binh gian don dp dung d6i voi hang héa ndng nghiép da giam khoang 2% (18,5% nam
2008 xubng con 16% nam 2017). Trong khi vai trd cta thué quan da giam dan thi cic
bién phdp phi thué quan (BPPTQ) ngay cang giit vai trd then chdt trong viéc diéu hanh
cdc hoat dong thuong mai qudc té cua tit ca cic qudc gia. Can ctr theo Bdo cdo thong
ké va xu hudng trong chinh sach thuvong mai ndm 2018, 70% gia tri thwong mai hang
hod cua thé gidi chiu tic dong cua it nhat mot loai bién phép phi thué quan, dic biét,
cdc hang hod ndng nghiép 12 nhém hang hod bi chiu tic dong nhiéu nhét cta cic bién
phap phi thué quan. Vi vay, bién phép phi thué quan dang dan tré thanh nhém cong cu
chu chdt trong chinh sich thwong mai qubc té ciia cic quic gia, dic biét trong xu

hudng ty do hod thuong mai trén thé gidi.

Céac BPPTQ thuong mang muc dich hgp phép vi strc khoé con ngudi, dong thuc
vat, cdc van dé méi trudng hodc an ninh lwong thuc, an ninh quéc gia (hay néi cich
khéc 1a cdc muc dich phi thuwong mai). Cic BPPTQ nhu bién phdp kiém dich vé sinh
dong thuc vat (SPS) hay hang rao k¥ thuat trong thuong mai (TBT) thuong dugc su
dung nhu cong cu chinh sach hang dau va tdt nhat nhim dat dugc cdc muyc tiéu trén.
Tuy nhién, thyc té cho thay cdc bién phap nay duoc mot sé qudc gia 4p dung mang
chu ¥ bao ho, che gidu dudi cdc muc tiéu xa hoi néu trén. Theo cudc diéu tra doanh
nghiép vé tac dong cua cdic BPPTQ (Trung tdim Thuong mai Qubc té ITC, 2015), két
qua cho thdy ngay ca nhitng bién phép khong chira yéu td bao ho, thi BPPTQ van lam
tang chi phi thuong mai va giam kha ning tiép can thi trudng. Do d6, tic dong cta
BPPTQ 12 can trd thuong mai hay thic day thwong mai van con 1a vin d& can duoc
nghién ctru.

Bién phdp phi thué quan rat da dang vé loai hinh 4p dung va bién doi khong
ngimg theo thoi gian va bdi canh dp dung tai mdi qudc gia. Vi vay, viéc danh gid tic
dong ciia cac BPPTQ van gap nhiéu tré ngai do thiéu quan niém thong nhat vé BPPTQ

ciing nhu vé bo dit liéu str dung cho cdc nghién ctru cia BPPTQ. Phan 16n cdc quan



niém nhin nhan BPPTQ la rao can trong thuong mai hay bién phdp can tr¢ trong
thuong mai, diéu nay s& gép phan lam cham tién trinh ty do hod thuong mai va gy
khé khin khi tiép can thi trudng cua cic qudc gia. Do d6, xdc dinh ding dén quan
niém vé BPPTQ va hé thong nguyén tic, tiéu chi danh gid tinh khoa hoc, hop 1y thuc
tidn ciia cdc BPPTQ trong hé théng chinh sich 1a rat quan trong trong viéc dat duoc

nhitng muc tiéu phi thuong mai, dong thoi hudng dén phat trién thuong mai bén ving.

Thuc té, cdc nghién ciru vé bién phdp phi thué quan chua theo kip téc do phat
trién thyc tién ciia cdc bién phéap nay vi nhiéu ly do. Pau tién, trong nhiéu nam, nghién
ctru vé BPPTQ gip khé khin vi ngudn thong tin thiéu minh bach. Pén nay, bo dir liéu
cong khai thu thap vé cdc BPPTQ ¢ nhiéu qudc gia (TRAINSs) da duoc xdy dung dua
trén nd luc cua nhiéu bén nhim thu thap va cap nhat dit liéu cong khai chinh x4c,
khuyén khich cdc nudc tién hanh d6i thoai va dua ra cdc trg gidp k¥ thuat vé BPPTQ.
Tuy nhién, cdc dir liéu chil yéu duéi dang kiém dém vé mit sd luong, ma chua phan
anh hét thuc tién dp dung cia cdc qudc gia hién nay. Van d& thir hai 1a cdc phuong
phép duogc dp dung dé phan tich BPPTQ phan 16n xuét phat tir cic phuong phdp dinh
tinh nén chi chua tiép can dugc tong thé tic dong cuia BPPTQ. Vi vdy, can nghién ctu
mot phuwong phdp phit hop thyc tién va phan 4nh dy du thong tin nhiéu bén tir qud
trinh thiét ké dén thuc thi 4p dung cic BPPTQ, tir d6 do ludng dugc tic dong tong thé
ctia BPPTQ dén hoat dong thuong mai.

Mit khéc, mirc d6 4p dung bién phdp phi thué quan ciing rt khic nhau gitra cdc
nganh, linh vyc. Trong d6, cdc mat hang ndng nghiép thudng bi anh hudng nhiéu nhét
ctia cdc BPPTQ va muic do dp dat khit khe hon so véi cdc hang hod phi néng nghiép.
Can cu theo théng ké cia UNCTAD (2018), 80% dén 87% ti 1 cdc hang hod nong
nghiép chiu dp dung cédc bién phdp kiém dich dong thuc vat (SPS) va hang rao ky thuat
trong thuong mai (TBT), hai loai hinh chu yéu cta bién phép phi thué quan, trong khi
ti 1¢ dp dung twong tmg ddi véi hang hod phi ndng nghiép 1a xp xi 8% va 24%. Diéu
nay cho thay hang hod nong nghiép van 1a d6i twgng diéu chinh chu yéu cua cic bién
phép trong chinh sich thuong mai qudc té, bao gém ca thué quan va bién phdp phi
thué quan. Tir bdi canh nghién ctru Viét Nam, nganh ndéng nghiép déng vai trd hét sirc
quan trong trong qué trinh phét trién kinh té - xd hoi ctua Viét Nam. Hon nita, Viét
Nam c6 nhiéu loi thé trong san xudt va xuit khiu cdc san phim ndng nghiép. Tuy
nhién, véi sitc ép canh tranh rat 16n tir qua trinh hoi nhap kinh t& quéc té, tdc d6 tu do
hod thwong mai hang ndng san ciia Viét Nam chdm hon rat nhiéu so véi cdc nhém
hang khéc. Mic dii, hang néng nghiép thudc nhém hang xuat khau chii lyc ciia Viét

Nam, tuy nhién téc d6 nhap khau cdc mat hang ndng san ciing ting 6n dinh tir 9 —



11%/ nam nham phuc vu muyc dich cung cdp vat tu san xuat va tiéu ding. Boi vay,
nghién ctru tic dong bién phdp phi thué quan cua Viét Nam ddi véi hang nong san
nhap khau déng vai trd quan trong dé kiém sodt tot nhap khau, bao vé hop 1y nganh

nong nghi€p trong nudc, khuyeén khich san xuat xuat khau, va giai quyét viéc lam.

TUr quan sét thyc tién, mic du Viét Nam da tré thanh thanh vién cia WTO va
cdc Hiép dinh thuong mai ty do (FTAs) va dugc phép dp dung céc bién phép phi thué
quan phit hop trong quan 1y nhap khau. Tuy nhién, Viét Nam chua thuc su chd y dén
viéc dua ra va thyc hién cdc quy dinh vé diéu kién, quy cich, chat luong ddi véi hang
nhap khau dan dén tinh trang hang gia, hang kém chét luong va cdc van dé gian 1an
thwong mai. TUr ddy dit ra van dé lién quan dén qué trinh thyc thi va diéu chinh cic
bién phép phi thué quan trong quan 1y nhap khau hang ndng san dé ding v6i cam két
quéc té, vira quan 1y hiéu qua hang nong san nhap khau. Vi vay, dit ra yéu ciu nhan
dién diing va khach quan tic dong bién phap phi thué quan trong diéu kién thyc thi cua

Vi¢t Nam hién nay.

T6m lai, xudt phét tir cdc nguyén nhén néu trén, nghién cru ndy tap trung ra sodt
va ddnh gid mic do phit hop cta cic BPPTQ dang ton tai trong chinh sich thuong mai
qudc té cta Viét Nam véi cdc quy dinh quc té va cam két trong cdc hiép dinh thuong
mai tu do, tir d6 do luong tic dong ciia cic BPPTQ dén hang ndng san nhap khau. Can
clr vao sy can thiét ciia dé tai, tdc gia lva chon dé tai nghién ciru: “Nghién ctru tac dong
ciia bién phap phi thué quan Viét Nam doi véi hang nong san nhap khau”

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1 Muc tiéu

Nghién ctru tdc dong tich cuc va tiéu cuc cta cdc bién phap phi thué quan va dé
xudt mot s giai phdp trén co sd phét huy nhitng tic dong tich cuc va han ché nhiing
tdc dong tiéu cyc ciia cdc bién phdp phi thué quan nham quan Iy hiéu qua hang nong
san nhap khau cta Viét Nam thoi gian t6i.

2.2 Nhiém vu nghién ciru

Thir nhdt, hé thong héa va gép phan 1am rd thém mot s6 van dé 1y ludn vé tic dong
ctia BPPTQ d6i v6i hang nhap khau cua cic quéc gia

Thir hai, phan tich thuc trang nhip khau hang nong san va tic dong cia céc
BPPTQ ddi voi hang nong san nhap khau cua Viét Nam giai doan tir nim 2007 dén
nam 2017.



Thir ba, d& xuat mot sd giai phap va kién nghi nham tan dung tic dong tich cuc va
han ché tic dong tiéu cyc ctia cac BPPTQ gbp phan quan 1y nhap khau hang nong san
hiéu qua dén ndm 2025 tam nhin 2030.

3. Cau héi nghién ciru
(1) Qué trinh diéu chinh va co ché thuc thi cc bién phap phi thué quan Viét Nam

tdc dong nhu thé nao dbi véi hang ndng san nhap khau?

(2) Mbi twong quan giita bién phdp phi thué quan Viét Nam 4dp dung vé6i kha nang

gia nhap thi trudng ndng san va luong nhap khau néng san nhu thé nao?

(3) Céc Bién phdp phi thué quan Viét Nam 4dp dung tic dong dén nhap khau nong

sdn theo cdc nhém hang nhu thé nao?

(4) Can thuc hién nhiing giai phdp nao dé tan dung tic dong tich cuc va han ché
tdc dong tiéu cuc cia BPPTQ ddi voi hang ndng san nhap khau dé dat duoc muc tiéu

quan 1y nhap khau hiéu qua hon?
4. Doi twong va pham vi nghién ciru
4.1Poi twong nghién ciru

Luan 4n nghién ctru co so 1y ludn vé tdc dong cua bién phép phi thué quan va co s
thyc tién 4p dung céc bién phéap phi thué quan ctia Viét Nam (cu thé 12 hai bién phép
dién hinh SPS va TBT) ddi v6i hang ndng san nhap khau néi chung va nhém hang
ndng san (bao gém hang dong vat va cic san phém co nguén géc dong vat, thuc vat va

céc san pham c6 ngudn goc thyc vat, cic san pham ndng san ché bién).
4.2 Pham vi nghién ciru
4.2.1 Vé ngi dung

Luéan an nghién ctru tdc dong tich cyc va ti€u cuc, muc do tic dong cua hai bién
phap phi thué quan dién hinh 1a bién phap kiém dich vé sinh dong thuc vat (SPS) va
hang rao k¥ thuét trong thuong mai (TBT). DAy 1a hai loai BPPTQ dugc dp dung phd
bién trén thé giGi hién nay chiém trén 80% pham vi anh huong so véi céc loai bién
phdp phi thué quan khac, ddc biét d6i v6i nhém hang nong san. Mic di, trén thé gidi
xudt hién nhiéu loai hinh bién phép phi thué quan nhung Viét Nam chua thyc sy linh
hoat trong viéc da dang hod cdc bién phdp phi thué quan trong quan 1y nhap khau. Bén
canh d6, Viét Nam dang dan hoan thién va ciing cb vai trd cta hai bién phap SPS va
TBT trong hé thdng chinh sich thwong mai qudc té. Hon nita, cic bién phép khic
thudng mang tinh chat hanh chinh trong quéan 1y nhap khau va khé quan sat dinh lwong



tryc tiép. Vi vdy, nghién ctru chi tip trung vao hai bién phdp SPS va TBT trong phan

tich tic dong d6i véi hang ndng san nhap khau.

Luan 4n 4p dung khéi niém hang nong san cia T chic thuong mai thé gidi
(WTO), 1a tat ca cdc mat hang liét ké tir chwong 1 dén chwong 24 (trir cdc san pham tir
cd va thuy san) va cdc mat hang khdc c¢6 ngudn goc tir hoat dong ndng nghiép nhu cic
san pham ndéng nghiép co ban, cdc san pham phai sinh, cdc san pham duge ché bién tir
san pham ndng nghiép. Trong nghién ciru nay, tdc gia chi lya chon nghién ciru cic mit
hang ndng san tir chuong 1 dén chuong 24 & cip d6 4 chir sé theo phan loai Mo ta hai
hoa chi tiét san pham (HS2012), cu thé 182 mat hang ndng san & ma HS cap do 4 chir
sO. Ngoai ra, luan 4n nghién ctru 3 nhém hang ndng san chinh: Nhém 1 — DPong vat
tuoi va cdc san pham c6 ngudn goc dong vat; Nhém 2 — Thyc vat va cdc san pham c6

nguodn goc thuc vat; Nhom 3 — cdc mat hang ndng san ché bién.

Thuc té, khai niém hang ndng san ctia T6 chtic thwong mai thé gigi (WTO) va cta
Viét Nam c¢é mot s6 khéc biét. Trong d6, WTO loai trir cic mat hang tir nganh thuy
san va 1am nghiép, nhung Viét Nam van coi ddy la nhitng phan nganh thudc nganh
nong nghiép. Tuy nhién, khi Viét Nam tham gia vao thi truong ndng san thé gidi (bao
gdm ca hoat dong xuat khiu va nhap khau) déu phai ddp ung cic quy dinh quéc té (cu
thé 1a Hiép dinh ndng nghiép cia WTO). Vi vdy, viéc thong nhat st dung khai niém
hang néng san cia WTO s& phu hop va chinh x4c hon trong viéc danh gid tic dong

ctia n6 trong quan hé thuong mai véi cic quéc gia khéc.
4.2.2 Vé thoi gian

Trong phan tich dinh tinh, luan 4n phan tich va danh gia thuc trang nhap khau hang
ndéng san ctia Viét Nam va tic dong cia BPPTQ d6i voi hang ndng san nhap khau
trong giai doan tir nim 2007 dén nam 2017, tir 46 dé xuat giai phdp tan dung tdc dong

tich cuc va han ché tic dong tiéu cuc dén ndm 2025 tdm nhin 2030.

Trong phan tich dinh luong, luan 4n sir dung mé hinh trong lyc hip din ciu tric
v6i phuong phdp kiém dinh hai budc Heckman (Heckman two-stage model). Téc gia
str dung s liéu mang tir nam 2007 dén nam 2017 (giai doan 11 nam ké tir khi Viét
Nam gia nhap WTO). Trong d6 dang chii y 12 c6 su diéu chinh 16n vé BPPTQ Viét
Nam 4p dung vao nam 2010 va 2013.

4.2.3 Vé khong gian
Luan 4n nghién ctru tic dong cdc bién phép phi thué quan ctia Viét Nam véi 34
d6i tic nhap khau ndng san chinh vao Viét Nam, chiém quy mé nhdp khau la 88%

trong tong gid tri nhap khau ndng san vao Viét Nam. Cac dbi tic thuong mai duoc lya



chon da dang theo khu vuc trén thé gidi. Trong d6 bao gém 16 ddi tic thuong mai ma
Viét Nam da ky két hiép dinh thuong mai song phuong hoic khu vuc, va 18 ddi tic
thwong mai ma Vi¢t Nam chua ky hi¢p dinh thuwong mai.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan 4n sit dung mot nhém cic phuong phdp tiép can dinh tinh va dinh luong dé
danh gid tac dong ctia cic BPPTQ Viét Nam dp dung dbi voi hang ndng san nhap
khau. Cu thé:

5.1 Phwong phap dinh tinh

Phuong phdp dinh tinh dugc sir dung bao gdm phong van sdu véi doanh nghiép va
céc chuyén gia doc 1ap nham phén tich thyc tién 4p dung bién phap phi thué quan, kham
phd cdc nhan té anh huong dén viéc dp dung bién phap phi thué quan va kiém ching két
quéa nghién ctru . Bén canh d6, nghién ctru sir dung cdc chi sé thdng ké trong phan tich
danh gid trao d6i thwong mai gitra cdc qubc gia va cac chi sb théng ké co ban dé danh gid
pham vi anh huéng va dp dung ctia bién phép phi thué quan. Trén co so d6, tong hop va
so sanh céc két qua nghién ctru dé dua ra danh gid tong quan tic dong cia BPPTQ ddi véi
hang nong san nhap khau va dé xuét quan ly nhap khau bang cac bién phap nay mot cich
hiéu qua.

5.2 Phwong phap dinh lwgng

Phuong phap dinh luong duoc str dung dé wdc lugng va kiém dinh cic hudng tic
dong va muc do tic dong ctia BPPTQ dbi v6i nhap khau hang nong san ¢ Viét Nam.
Trong nghién ctru dinh lugng, luan én kiém dinh tdc dong cia BPPTQ dén nhép khéu
néng san bang mo hinh trong luc hip din cau tric dua trén co so 1y thuyét vé tic dong
ctia bién phap SPS va TBT dén gid ca va luong nhap khiu cua Disdier va Marette
(2010) va ly thuyét thuong mai maéi cua Melitz (2003) vé su khdac biét gitra cdc doanh
nghiép trong ciing mot nganh (firm heterogeneity) trong diéu kién thi trudng canh
tranh doc quyén. Khung nghién ctru nham giai thich tdc dong cia bién phap phi thué
quan dén chi phi bién ddi va chi phi c6 dinh ctia cdc doanh nghiép xuit khau nudc
ngoai, tir d6 tac dong dén kha nang gia nhap thi truong va mo rong thuong mai trong
dai han. Dya trén cdch tiép can néu trén, nghién ctru sir dung phuong phép kiém dinh
Heckman hai budc (Heckman two-stage), trong d6 kiém dinh kha nang tao gia tri
thuong mai duong, sau dé kiém dinh tdc dong md rong thuong mai. Bén canh do, luan
4n kiém dinh lan luot tdc dong cia BPPTQ ddi véi 3 nhém hang ndéng san bao gom:

nhom hang dong vat va cdc san pham cé nguon goc tur dong vat; nhom hang thuc vat



va cdc san pham c6 ngudn goc thyc vat, nhom hang ndng san ché bién, tir d6 ddnh gid

mirc d6 tic dong khac nhau theo cdc nhém hang ndng san nhap khau.
6. Nhirng dong gop méi cia luan an

Thir nhat, quan niém vé tic dong ctia bién phdp phi thué quan duogc tiép can mot
cach toan dién nhu: i) c6 thé c6 hodc khong tao tic dong dén dong thwong mai; ii)
khong phai tit ca bién phép c6 tic dong dén dong thwong mai déu c6 muc dich bao ho
nhu quan niém vé “rao can phi thué quan”; iii) tic dong ctia bién phdp phi thué quan tir
phia cung thong qua viéc thay doi chi phi san xudt va tir phia ciu qua viéc thay doi
hanh vi tiéu dung; iv) bién phdp phi thué quan duoc xdy dung trén co sd tao thuan loi
cho tiép can thi truong va diéu tiét nhap khau hay bao hd phit hop véi cic linh vuc

nhay cam theo quy dinh qudc té.

Thur hai, luan an xay dung khung nghién ctru do luong tdc dong cua bi¢n phap
phi thué quan theo hai cap do bao gdm tic dong dén kha ning gia nhdp thi trudng
(duogc goi 1a lgi ich mé rdng) va tic dong dén lugng giao dich (dugc goi 1a lgi ich tiép
nbi) thong qua su thay ddi cia chi phi san xuat. Khung nghién ctru dugce kiém dinh
bang phuong phép hai budc Heckman da giai quyét dugc van dé noi sinh va dir lidu
tréng trong thuong mai va chi ra sy khéc biét trong tic dong tao ra lgi ich mé rong va

loi ich tiép ndi ctia bién phap phi thué quan.

Thit ba, bién phdp phi thué quan chii yéu cé tic dong tich cyc dén kha ning tiép
can thi trudng hang ndng san Viét Nam va xu hudng chuyén dich thi trudng sang cdc thi
trudng c6 ky hiép dinh thuong mai ty do v6i Viét Nam. Bén canh d6, bién phép phi thué
quan c6 tdc dong dén luong nhap khau nhung khac biét trong tic dong ctia hai bién phdp
SPS va TBT va giita cdc nhém hang ndng san dén loi ich tiép nbi. Hon nita, co ché thuc
thi bién phap thué quan tao ra chi phi ngdm dan dén anh huong tiéu cuc dén hiéu qua tic

dong cua bién phap phi thué quan ddi v6i hang ndng san nhap khau trong thyc tién.

Tir céc két qua nghién ctru tic dong cua bién phap phi thué quan dbi véi hang
néng san nhap khau, luan 4n da d& xuit 3 nhém giai phdp gom: (1) giai phdp tan dung
tdc dong tich cyuc ciia bién phdp phi thué quan nhu gia ting muc d6 hai hoa bién phép
trong nudc va qudc té; (2) giai phdp han ché tdc dong han ché cta bién phép phi thué
quan nhu co ché hop téc giita nha nudc va tu nhan trong xay dung bién phép, céc cong
cu va hé thdng canh bdo sém cic nguy hai, phat trién thiét bi cong nghé do ludng chat
lugng hang ndng san; (3) cdc giai phdp theo timng nhém hang ndng san nhap khau khac

nhau lién quan dén quan 1y chat lugng vat tw ndng san trong chudi san xuat.



7. Két ciu ciia luin én

Chuwong 1: Tong quan nghién ciru

Chuwong 2: Co sé Iy luin vé tac dong ciia bién phap phi thué quan dén hang
nong san nhip khau

Chwong 3: Khung nghién ciru va phwong phap nghién ciru

Chuwong 4: Thuc trang tac dong cia bién phap phi thué quan Viét Nam dén
hang néng san nhip khau

Chuwong 5: Quan diém, dinh huéng va giai phap tin dung tic dong tich cuc
va han ché tiac dong tiéu cuwc ciia cac bién phap phi thué quan d6i véi hang néng
san nhip khau nham gép phin quin Iy nhip khau hiéu qua



CHUONG 1: TONG QUAN NGHIEN CUU VE TAC PONG BIEN PHAP
PHI THUE QUAN PEN HANG NONG SAN NHAP KHAU

1.1. Cac nghién ciru 1y thuyét vé tac dong cia Bién phap phi thué quan

Bién phép phi thué quan di dugc dé cap dén trong céc 1y thuyét thuwong mai qudc
té tir rit sém. Céc nghién ctru vé BPPTQ thuong quan tim chil yéu dén tic dong cua
né dén thuong mai qudc té néi riéng va phic loi xa hoi néi chung. Tuy nhién, viéc do
ludng tic dong cia BPPTQ thuong rat phuc tap va khé khin so véi phan tich tic dong
ctia thué quan (Bhagwati, 1967). Mot s bién phdp kiém soat dinh luwong nhu han
ngach, han ché xuit khau tu nguyén thuong dé& dang do ludng, nhung phan 16n cic
bién phdp mang tinh chat hanh chinh hodc k¥ thuat nhu bién phép kiém dich vé sinh
dong thyc vat (SPS), hang rao k¥ thuat trong thwong mai (TBT) khé x4c dinh hon rat

nhi€u va bién do6i phu thudc vao cach thure, pham vi va co ché 4p dung.

Ly thuyét co ban nhat vé tdc dong kinh té cia BPPTQ 1a nghién ctru cia Baldwin
(1991) va Deardorff va Stern (1998). Céc tac gia da dua ra céch phan tich can béng bo
phan cia BPPTQ, véi gia thuyét, dudng cau nhap khau 12 canh tranh hoan hao va hang
nhap khau c6 thé thay thé khong hoan hao hoic thay thé hoan hao cho hang hod san
xudt ndi dia. C4ch tiép can dé do ludng tic dong cia BPPTQ chu yéu dua vao su dich
chuyén ctia duong cau din dén sy thay d6i vé gid va luong cau ddi voi hang hod nhap
khau. Nghién ctru di chi ra cdc dic diém quan trong cia BPPTQ nhu: i) BPPTQ
thudng 4p dit nhdam muyc dich giam luong nhdp khau hay néi cdch khic han ché
thwong mai; ii) BPPTQ c6 téc dong 1a giam luong nhap khau thong qua viéc ting gid
thuc té va gid tiém 4n ctia hang hod nhap khau; iii) thay d6i mirc co gidn cau ddi voéi
hang nhap khau hay lam thay d6i do doc cta dudng cau nhap khau va dan dén thay do6i
phan ung ddi véi hang nhap khau trong mot sé linh vuc cu thé trudce sy thay doi vé
gid; iv) tdc dong cua BPPTQ rat da dang theo thoi gian va sy thay doi cia cédc diéu
kién thi trudng; v) sy khong 6n dinh ciia BPPTQ, duoc thé hién thong qua qué trinh
thuc thi ctia cdc chinh sdch ctia chinh phi; vi) tic dong cia BPPTQ dén chi phi phic
loi xa hdi nho vao su thay ddi hanh vi coa nguoi tieu dung va nha san xuét tir d6 tao ra
su bién d6i thang du tiéu dung va thiang du san xuat; vi) Ngudn chi phi cia BPPTQ
xudt phat tir cdc chi phi 4p dat/thyc thi cdc bién phdp nay va chi phi ma cdc c4 nhan,
doanh nghi¢p phai bo ra dé dam bao loi nhuan va céc loi ich khéc khi chiu ap dat
BPPTQ.



10

Nghién ctru nay di dua ra tdc dong téng thé vé BPPTQ duya trén khoang céch vé
mirc gi4 ma nha san xudt nudc ngoai nhan duge va mirc gid ma ngudi tiéu ding trong
nudc phai tra cho hang hod nhap khau. Tuy nhién, han ché cia viéc do ludng tic dong
12 chua tinh dén sy khdc biét vé chét luong ciia hang ho4 tao ra sy chénh 1éch giira gi
trong nudc va gid tham chiéu cta hang hod thay thé twong duong. Hon nita, chi phi
van chuyén c6 thé 1am giam muc chénh léch giita gid CIF va FOB, ciing nhu céc chi
phi giao dich khac. Tur nhitng han ché nhu vay, nghién ciru cia Beghin va cong su
(2012) da phan tich tic dong cia mot BPPTQ dién hinh 12 hang rao k¥ thuat trong
thwong mai (TBT) bang phuong phép chénh léch gid trong truong hop c6 kiém soét
chi phi van chuyén va céc chi phi thuong mai khic va dua ra gia thuyét vé tinh khong
d6ng nhat ciia san pham ciing nhu nhan thirc vé chit luong cua hang hod thay thé.
Piém déng gép 16n nhit trong nghién ctru cia Beghin 1a chi ra tic dong cia BPPTQ
qua kénh chi phi thuong mai, trong dé xdc dinh bon yéu tb tao ra su chénh léch vé gi
hang hod nhap khau va gid trong nudc cia hang hod twong duong 1a thué quan, cic
bién phédp phi thué quan, sy khéc biét vé chat luong va chi phi marketing. Hon nita,
dbi véi céc bién phdp mang tinh k¥ thuat nhu TBT, mic do tic dong ctia né con dya
trén sy nhay cam trudc cic yéu td vé chit lugng. Pay ciing 1a mot diém tién bo so voi

nghién clru trudce day.

Tuy nhién, cdc nghién ctru trén cht yéu néu ra tdc dong giam cau nhap khau dua
vao mo hinh phén tich can bang b phan. Nghién clru ctia Ganslandt va Markusen
(2001) dd dua ra phan tich tic dong toan dién hon dya trén mo hinh can bang tong thé
va bo sung thém céc gia dinh vé ngudn lyc san xuat trong nudc. Nhém tdc gia di chi
ra ca hai huéng tic dong tiéu cyc va tic dong tich cuc cia bién phdp phi thué quan. Cu
thé, tic dong tiéu cuc giy ra do viéc dp dit cdc quy dinh, tiéu chuan k¥ thuat 1am ting
chi phi thwong mai (thuong hiéu 1a chi phi ¢d dinh hon Ia chi phi bién d6i) cho nha
xuat khau dé tham nhap thi truong nudc ngoai. Nhitng quy dinh hodc tiéu chuan ky
thuat khong phtt hop c6 thé giy hai cho cdc nudc nho. Trong khi d6, cic quy dinh
hodc tiéu chuan k¥ thuat; hodc bién phdp SPS ciing c6 thé ting loi ich cho nha xuét
khau nhd vao viéc ching nhan an toan cho cdc hang hod, gitp twong thich véi cdc
hang ho4 bd sung trong nudc. Hay cich khic, tic dong tich cuc duge thé hién qua viéc
gia ting muc d6 san sang chi tra ciia ngudi tidu ding trong nudc ddi véi cdc hang hod
nhap khau ddp tng duoc cdc tidu chuan va quy dinh k¥ thuat ndi dia. Nhu vay, thanh
tyu cua nghién ctu nay da gidi thich dugc tic dong can tré thuong mai va tic dong
thiic ddy cau cta hai loai hinh dién hinh trong BPPTQ 1 bién phdp SPS va TBT.
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Cidc nghién ctru trén da chi ra nguyén nhan xuit phdt tir dong co chinh tri cia
viéc dp dat cdc loai hinh bi¢n phdp nay nham cha y bao hd cho mét ) nganh noi dia.
Cac muc tiéu nay s& din dén dich chuyén toan bo dudng cung va cau. Khi d6 su thay
d6i vé gid khong mang ham ¥ tao ra chi phi tu nhan hay chi phi xa hoi. Su thay d6i vé
gid ca lic nay 1a két qua cia qu4 trinh bién d6i vé chi phi san xuét va thay d6i hanh vi
tiéu ding. Mot céch 1 rang hon, tac dong dich chuyén dudng cung xay ra khi cdc quy
dinh thudc vé BPPTQ duoc dp dit nham giai quyét cic yéu tb ngoai lai tic dong dén
thwong mai qudc té (vi du: ngan chin cdc hang hod chira cic yéu té giy hai cho sirc
khoé nguoi tiéu ding hodc tao ra cic tidu chuan k¥ thuat nhan ting do tin ciy cla san
pham). Mit khdc, sy chuyén dich duong cdu nham giai quyét céc tht bai thi trudng
nhu tao ra céc quy dinh bat budc ddi voi nha san xuét trong viéc cung cip thong tin

san pham cho nguoi tieu dung.

Ly thuyét dién hinh mo ta chi tiét tic dong “dong” ciia cic bién phap thudc vé ky
thuat nhu bién phdp SPS hay TBT Ia nghién ctru ctia Disdier va Marette (2010). Trong
d6, tic gia da chi ra tic dong ctia cic BPPTQ (nhu SPS va TBT) lam dich chuyén
duong cung cau dua trén cic gia thuyét nhu sau: nghién ciru trén mot thi trudng hang
hod va loai trir co ché can bang tong thé; thi truong hang hod duoc gia dinh 1a dong
nhit hodc twong ddi dong nhat nham loai trir cdc dic tinh c6 thé gy nguy hai dén
ngudi tiéu ding; ngudi tiéu ding trong nude c6 thé hodc khong cé y thirc ddi véi cic
van dé gay nguy hai tir sin pham; cau 1a ham loi ich bac hai, trong khi cung 1a ham chi
phi bac hai; hang hod nudc ngoai va hang ho4 trong nudc 1a dong nhat mot cich hoan
hao va 1a cdc hang ho4 thay thé hoan hdo ctia nhau. Két qua nghién ciru cho thay,
duong cau dich chuyén phu thudc vao muc d6 nguy hai trong hang hod san xudt trong
nudc va hang hod nhap khau. Viéc dich chuyén dudng ciu 1a doc 1ap voi viée dp dat
hoic khong 4dp dit cdc quy dinh hodc tidu chuan mang tinh ky thuat. Viéc 4p dat cic
bién phép lién quan dén quy dinh, tiéu chuan ddi véi hang hod chi anh huong dén
duong cung vi né tic dong dén qua trinh san xuét tir d6 tao ra chi phi san xuat. i véi
thi trudng trong nudc, trang thai cin bang mdi xay ra voi luong cau va mic gid giam
s0 v6i ban dau. Tuy nhién, mirc giam cua lwong cdu phan 4nh mic giam cia lugng
cung san xuat trong nudc va luong nhap khau. Trong truong hop, céc nguy hai ton tai
trong hang hod nhap khau (tir thi truong nudc ngoai). Khi d6, viéc dp dat bién phép ky
thuat nhu TBT hay SPS ctia chinh phu nudc nhap khau chi tic dong dén hang nhap
khau hay tdc dong dén nha san xuat nude ngoai. Hay néi cach khdc, viéc 4p dit bién
phdp nay tic dong truc tiép dén dudng cung cua nudc xuat khau. Truong hop gia
thuyét, nguoi tiéu ding cht quan vé cdc thiét hai tir viéc dp dat BPPTQ cua chinh phu,
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khi d6, trang thai can bang ban dau ciing tring véi trang thdi cAn bang trong trudng
hop nay. Hau qua cua viée dp dat cac BPPTQ ddi véi thi truong trong nude 1a ting gid
va giam luong tiéu ding hang nhap khau. Trang thdi cin bang ban dau lién quan dén
kha niang nhan thirc ciia ngudi tiéu ding dbi véi cdc nguy hai trong san pham véi sy
sut giam lugng cau, nhung tic dong vo thdi han dén mic gid. DAu hiéu cua sy thay doi
vé gid s& phu thudc va xdc sudt hay kha ning 1iy nhiém nguy hai, hodc chi phi lién
quan dén qud trinh hinh thanh quan diém tiéu ding va tinh nghiém ngit cua tiéu
chuan. Bén canh viéc nhéan thirc vé cdc nguy hai trong san pham, tic dong thic day
cau dya trén su dich chuyén cta duong cau. Viéc dp dat céc bién phap thudc vé ky
thuat c6 thé anh huong dén hanh vi ciia ngudi tiéu ding. Néu bién phép niy cung cap
thong tin va gidp ning cao chit lugng ctia hang nhap khau, né sé& gidp ting cudng nhu
cau nhap khau. Pé phan tmg lai bién phédp nay, dudng cau s& dich chuyén sang phai,
d6i phé voi su dich chuyén duong cau do viéc nhan thirc ctia ngudi tiéu ding ddi véi
cdc nguy hai c6 thé xay ra. Tdc dong thiic ddy cau nén dugc xem xét riéng biét véi
nhan thirc chii quan vé cdc nguy hai, mic dit ca hai vin dé nay c6 lién quan nhung mdi

tuong quan cua ching thuong khoé tryc quan.

Cic nghién ctru gan ddy thudng phén tich tic dong cua BPPTQ dén phiic loi xa
hoi théng qua cich tiép can riéng 1& d6i voi ting ddi twong kinh té nhu tir géc do
ngudi tidu ding, va géc d6 nha san xuét. Trong mot nén kinh té nho va mé cira, nha
lam chinh sich 4p dat BPPTQ 1én mot nhém san phém duoc san xuat trong nudc va
ddng thoi nhap khau tir thi trudng nude ngoai nham muc dich co ban 1a tdi da hod
phc loi x4 hoi trong nué6e. Tir gée dé nguwoi tiéu ding, Tai thi trudng ndi dia, muc toi
wu cia BPPTQ phu thudc vao su danh d6i gitra loi ich bién ctia nguoi tidu ding va chi
phi bién ciia nha san xuat. Nghién ciru ctia Xiong va Beghin (2014) da chi ra tac dong
ctia BPPTQ tir géc do ctia ngudi tiéu ding, BPPTQ duogc ky vong s& giam sy bat d6i
xtng thong tin va cdc tic dong ctia cdc yéu td ngoai lai. BPPTQ gitp ting do tin cdy
ctia nguoi tiéu ding, gia chi phi giao dich va gia ting nhu ciu tiéu ding. Viéc gia ting
cAu tir ngudi tiéu diing va chi phi thyc thi BPPTQ s& 1am ting gid cin bang va két qua
12 tao mirc chi tiéu diing. Vi vy, tic dong cia BPPTQ dén thing du tiéu ding phu
thudc vao loi ich tiéu dung dat dugc (tir dJ tin cdy tang 1€n) so sdnh vdi tic dong ti€u
cuc cua chi tiéu dung (consumption expenditures). Trong truong hop loi ich ti€u dung
cang cao, ngudi tiéu ding cang san sang dé chi tra & muc gid cao hon cho san pham
dugc ap dat cdc quy dinh ti€u chuén thudc vé BPPTQ (Swinnen, 2016). Tir géc dé cua
nha san xudt, BPPTQ 4p dit 1am ting chi phi ddp tng cao hon cho doanh nghiép, bao

gdm chi phi ¢é dinh (vi du: ndng cip cic thiét bi, ddm bao cic chimg nhan, ddp tmg
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cdc yéu cau k¥ thuat khac) va chi phi bién doi (nhu ting thoi gian giao hang do qué
trinh kiém tra va thim dinh tai bién gidi, kha ning bi tir chdi 16 hang). Diéu nay s& dan
dén viéc giam loi nhudn va lugng cung hang hod. Viéc giam cung s& diy mirc gid can
béng va thu nhép cia nha san xuét. Téc dong dén 1oi nhuén cta nha san xuét phu thudc
vao thu nhap thu duoc so vdi chi phi thuc thi cic BPPTQ. Chi phi thyc thi cang thap
thi loi ich hay thu nhap thu duoc cang cao ddi véi cdc hang hod chiu dp dit cua
BPPTQ (Swinnen, 2016). Dbi vdi cdc nha xuat khau, mirc chénh léch tir gid nhap khau
trudc va sau khi 4p dat BPPTQ ma 16n hon mirc chénh 1éch gitra gia trong nudc trude
va sau khi 4p diat BPPTQ s& dan dén viéc nha san xuat trong nudc dat dugc loi nhuan
16n hon so voi nha xuat khau. Pidu nay cho thiy tic dong can tré thwong mai cia

BPPTQ do giam lwong nhap khau vao thi trudng trong nudc.

Mot van dé nghién ctru khdc dugc dit ra trong cdc 1y thuyét vé tic dong cia
BPPTQ 1a truong hop do ludong tic dong ciia nhiéu BPPTQ 1én ciing mot san pham.
Theo 1y thuyét va mot s6 nghién ctru thyc nghiém, cich tiép can don gian nhat 1a xem
xét tdc dong téng thé dya trén mic do han ché thuong mai tuong ddi cua tung bién
phap. Nhu vay, bién phdp nio chiém uu thé hon s& phan 4nh cho tic dong tong thé cua
tat ca céc bién phap con lai. tuy nhién, ddi v6i nhitng truong hop tic dong cua cic
BPPTQ khéng tring 1dp nhu trén, ma tdc dong téng thé 1a téng céc tic dong cia cdc
bién phép riéng biét. Piéu nay thy rd nhit trong dbi v6i cdc bién phdp thudc vé quy
dinh mang tinh k¥ thuat. Boi 18, cdc bién phdp thudc dang nay déu tic dong vao chi
phi xuat khau va do d6 1am dich chuyén dudng cung sang trdi. Tém lai, khi mot trong
s6 cdc BPPTQ ciing 4p dit 1én mot san pham 1a han ché dinh luong, thi tic dong cua
cdc BPPTQ 1a tic dong mang tinh tich luy. Trong trudng hop con lai, nhiéu BPPTQ
(thudc vé& quy dinh, yéu cdu ctia nha nudc) thi tic dong s& 12 tic dong cong don cua
ting bién phdp. Hai céch tiép can néu trén c6 hai thiéu sét 16n. Trudc tién, ddy 1a phan
tich cAn bang bd phan va 1a mo hinh phan tich tinh. M6 hinh cin bang mét phan chi
tap trung vao mot nganh ciia nén kinh té, dya trén gia dinh rang tic dong cua nganh
d6i v6i phan con lai ctia nén kinh té 1a rat nho hodc khong ton tai. Cach tiép can thi
hai tir phan tich cin bang tong thé bang viéc tao ra lién két giita cac khu vuc kinh té
khic nhau (nhu h¢ gia dinh, doanh nghiép, chinh phu). N6 dua ra tdp hop cic rang
budc dé tong chi tiéu khdng vuot qua tong thu nhap. Nhiing rang budc nay thiét lap
mot lien két tryc tiép giita cdc yéu td san xuat va nhitng gi ma ho gia dinh c6 thé chi
tiéu. Céch tiép can can bang tong thé 12 khong dé dang dé 4p dung boi vi md hinh nay
yéu cau rat phirc tap, trong d6 don vi phan tich phai 12 san pham. N6i chung, mot md

hinh phan tich dong nhu mé hinh cin bang tong thé cé thé cho phép dua ra mot cai
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cdch chinh sdch sau d6. Céch tot nhat 12 md ta théng ké so sanh nhung dp dung nhiéu
quy trinh diéu chinh da chiéu. Mot minh hoat tot dwa ra 12 tic dong thic day cau tir
qud trinh thuc thi céc tidu chuan. Tdc dong nhu vy thuong xudt hién dong thoi hoic
véi mot do tré nhét dinh. V& mat 1y thuyét, tac dong thic déy cu thuong manh hon so
v6i tdc dong 1am ting chi phi san xudt do phai dép ung cic quy dinh thudc bién phép
phi thué quan. Nhu vay, cdc BPPTQ nhu TBT hay SPS c¢6 tic dong ting gid ca va sb
luong va dan dén ting tong phiic lgi x4 hoi nhd vao gia thuyét xdc suat xay ra nhiing
nguy hiém giam khi dp dung cic tiéu chuan, quy dinh k¥ thuat. Nghién ciru nay ciing
giit gia dinh rang nhiing dic tinh gdy nguy hai ctia san pham trong nudc va nudc ngoai

l1a tuong duong.

Tém lai, qua qud trinh téng quan nghién ciru tic dong cua bién phdp phi thué

quan, mot sd két luan chinh dugc riit ra tir cdc 1y thuyét trén nhu sau:

- T4c dong cia BPPTQ dén thuong mai qudc té mang ddng thoi tic dong tich cuc
va tdc dong ti€u cuc thong qua kénh chi phi thuong mai. Chi phi thwong mai tir géc do
nha san xudt ting 1én xuét phat tir viéc phét sinh chi phi ¢é dinh nham ddp tng cic
BPPTQ 4p dit 1én san pham. Diéu nay tao ra tic dong tiéu cyc hay tic dong can tro
thwong mai do 1am giam kha ning tham nhap thi truong cia nudc nhap khau. Nguoc
lai, tdc dong tich cuc dwoc nhin nhan tir tic dong thiic ddy cau. Viéc dp diat BPPTQ sé&
gia ting muc d6 san sang chi tra ciia ngudi tidu ding trong nudc ddi véi cac hang hod

nhap khau ddp Gmg dugc cdc tiéu chuan va quy dinh k¥ thuét noi dia.

- T4c dong ciia BPPTQ dén phic loi x hoi hay loi ich cta cdc cha thé kinh té 1a
do qud trinh dich chuyén duong cung va duong cau d6i v6i hang hod nhap khau, dan
dén thay d6i vé gid ca va lugng. Tuy nhién, viéc dp dat BPPTQ trude hét tac dong dén
dich chuyén duong cung do tao thém chi phi san xuét cho doanh nghiép xuat khau.
Két qua 1a giam luong cung nhap khau. Nguoc lai, tic dong dich chuyén dudng cau
phu thudc vao muc d6 nguy hai trong hang hod san xuat trong nudc va hang hod nhap
khau,va doc 1ap véi viéc dp dat BPPTQ. Tac dong dich chuyén duong cau Ia tir viéc
nhan thirc vé cdc nguy hai trong san pham tir d6 din dén thay di hanh vi tiéu ding va
thic ddy cau néu 4p dit BPPTQ. Vé mit 1y thuyét, tic dong thic day ciu thuong manh
hon so véi tic dong 1am ting chi phi san xuat. Nhu vay, cic BPPTQ nhu TBT hay SPS
c6 tic dong ting gid ca va sé lugng va dan dén ting tong phic loi x4 hoi nhd vao gia
thuyét xdc suat xdy ra nhitng nguy hiém giam khi dp dung céc tiéu chuan, quy dinh k¥
thuat. Nghién ctru nay ciing gilr gia dinh rang nhitng dic tinh gdy nguy hai cia san

pham trong nudc va nudc ngoai la twong duong.
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- Mirc d9 tdc dong ctia céc bién phdp mang tinh chat k§ thuat nhu SPS hay TBT
con phu thudc vao do nhay cam voi yéu td chét lugng, ndi cich khéc, can tinh dén su
khac biét vé chit lugng giita hang hod san xut noi dia va hang hod nhap khiu twong
duong. Tic dong dich chuyén dudong cung cdu nhim dat muyc tiéu xa hoi nhu giai
quyét su bat d6i xtng thong tin trén thi truong, hay ngin chin cdc mdi nguy hai hoic

cdc yéu td ngoai lai thAm nhap vao thi truong.

Véi su da dang cta cdc loai hinh bién phép phi thué quan, pham vi nghién ctu
nay chi tip trung vao céc loai hinh bién phip duéi dang quy dinh, tiéu chuan mang
tinh chat k§ thuat nhu SPS va TBT. Do vay, cic 1y thuyét tic dong néu trén chi yéu

tap trung vao loai hinh bién phap nay.

1.2. Cac nghién ctru thue nghiém nuéce ngoai vé tic dong cia bién phap phi
thué quan

Duya trén co so 1y thuyét tic dong ctia bién phép phi thué quan, cdc nghién ctru thuc
nghiém do luong tic dong cia BPPTQ di phit trién manh mé& va da dang theo nhém

nudc, theo nhom hang hod, theo cdc loai hinh bién phap va theo phuong phép dp dung.

1.2.1. Cdc nghién citu thue nghiém nwdc ngoai vé tic dong cia bién phdp phi

thué quan theo nhom nwdc

Xu hudng sir dung cidc BPPTQ thuong thinh hanh & cdc nudc phat trién ké tir
sau vong dam phan Uruguay. Trong khi d6, cdc nudc dang phét trién thuong 1a ddi
tugng chiu tic dong lon tr viéc bi 4p dat BPPTQ. Theo bdo cdo nghién ctu cua
UNCTAD (2009) ciing cho thiy cdc nudc dang phét trién khong dugc trang bi dé d6i
phé véi ciac BPPTQ dp dit cho hang hod xuét khau cta ho. Cu thé, cdc nude dang phat
trién thuong thiéu kha ning dénh gi tic dong cua cdc BPPTQ tir cdc nudc phat trién,
chua tham gia hiéu qua trong giai quyét tranh chap va chua c6 kha nang ching minh
rang cdc bién phdp cua ho (cdc nudc dang phét trién) phit hop véi yéu ciu cua cic
nude phat trién (Saini, 2011). Tuy rang BPPTQ c¢6 thé tao ra nhitng can tré cho hoat
dong thuong mai ctia cdc nude dang phat trién nhung céc nudc nay van cé co hdi mo
rong thi trudng toan cau tuy thudc vao kha nang dap ing nhu cau thuong mai thé gidi
nhu gia ca, chét lugng va céc tiéu chuan quy dinh thuéc BPPTQ (Henson va Loader,
2001). Mic dix vay, cdc nudc dang phét trién c6 thé s& phai chi tiéu mot sb tién déng
ké dé tudn thu cdc BPPTQ. Wilson va Otsuki (2004) da chi ra rang cdc nudc dang phat
trién thudng phai chi cho viéc tuan tha BPPTQ dén 3,85% chi phi san xuat va chi phi
trung binh cho thii tuc hai quan 12 6,95% tong gi tri xuat khau.
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Mot nghién ctu ddng chd y khdc cta Laird (1996) di phét hién ra rang céc
BPPTQ tic dong dén cdc nudc dang phit trién dang xuat khiu sang ca cdc thi trudng
OECD va cdc thi truong khong thudc khu vugc OECD la nhu nhau, cu thé cdc bién
phdp d6 1 hé thdng cip phép nhap khau (bao gdm ca phan bd han ngach thué quan),
tro cép xuét khau (trong kinh vuc ndng nghi€p), han ngach nhap khau/xuét khau (trong
linh vyc dét may va may madc) va ti 1€ ndi dia héa (trong nganh tu dong héa ), trg cép
xudt khau dé phét trién cdc nganh cong nghiép phi truyén thong (nhu g& bo thué, hd

trg tai chinh) va diéu hanh hoat d6ng mua sim chinh phu.

Cic bién phdp ky thuat nhu bién phap SPS hoic TBT thuong 1a ddi twong
nghién ciru chinh trong cdc phan tich tic dong ciia BPPTQ ddi v6i thwong mai. Nhiéu
nghién ctru chi ra rang, SPS va TBT Ia cdc trd ngai quan trong trong hoat dong xuét
khau cua cdc nude dang phat trién sang cdc nudc phat trién (Wilson va cong su, 2002;
Michalopoulos,1999; OECD,2005). Mot nghién ctru cua Baller (2007) tién hanh & ca
cdc nudc coéng nghiép va cdc nudc dang phat trién, da xdc dinh bién phdp TBT la
BPPTQ tic dong chinh dén quan hé thuong mai giita hai nhém nudc nay. Tir cip do
doanh nghiép, nghién ctru ciia Chen va cong su (2006) cho thiy rang cic thu tuc kiém

tra tiéu chuan k¥ thuat kéo dai lam giam gfa trj xut khau cdc nudc dang phat trién 9%.

Nhu vay, phan 16n céc nghién ctu trude day déu chi ra tic dong tidu cuc cta
BPPTQ mang lai cho thuong mai cta cdc nude dang phat trién. Tac dong tiéu cuc niy
thudng xudt phét tir kha ning dap tng cta doanh nghiép xuat khau ddi véi céc quy
dinh, tiéu chuén thuéc BPPTQ 1én san pham. Thém nita, hau hét cic BPPTQ chu chdt
nhu bién phdp SPS, bién phap TBT, bién phap kiém soat dinh luong thudng gép phan
16n nhét tic dong can trd thuong mai tir cdc nudc dang phat trién. Tuy nhién, mot sb
nghién ctru chi ra rang tic dong tich cuc van c6 thé xay ra nhung tuy thudc vao kha
nang tu v¢, hay thich rng thong qua qua trinh nang cao nang lyc canh tranh cua doanh

nghiép nham dat dugc tinh tuan thi cao nhét ddp Gmg dugc nhu cau thi trudng thé gidi.

1.2.2. Cdc nghién ciru thuc nghi¢m nwéc ngodi vé tic dong ciia bién phdp phi

thué quan theo logi hinh bién phdp

Mic dir cdc loai hinh thudc bién phdp phi thué quan phét trién vo cling da dang
va bién d6i khong ngung, tuy nhién hai bién phap mang tinh chat ki thuat (SPS va
TBT) van chiém uu thé nhat trong viéc 4p dung BPPTQ trong hé thong chinh sich
thwong mai cia céc qudc gia. Hai bién phdp nay ciing dugc dé cap trong hai hiép dinh
quan trong cua TH chtrc thuong mai thé giéi (WTO) 1a hiép dinh kiém dich vé sinh
dong thyc vat va hi¢p dinh hang rao ky thuat trong thuong mai. Khéng phu thudc vao
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muc dich hay khung phap 1y 4p dung, hai bién phdp nay di dugc nhidu nghién ctu
thuc nghiém chi ra tic dong quan trong dén thuong mai qudc té, cu thé 1am ting chi
phi ¢b dinh va chi phi bién trong trong thwong mai va trong san xuat. Trong phan nay,
tdc gia ra sot cdc nghién ctru dién hinh theo ting loai hinh bién phép thuéc BPPTQ,

nhung tap trung chi yéu vao hai loai bién phap néu trén.
v’ Bién phdp kiém dich va vé sinh dong thyc vat (SPS)

Hau hét cic nghién ctru thyc nghiém vé tic dong cua déu chi ra tic dong han
ché thuong mai. Mot trong nhitng nghién cru sém nhat va dugc thao ludn nhiéu nhét
1a nghién ciru cia Otsuki, Wilson va Sewadeh (2001). Nhém tic gia cung cip phan
tich thyc nghiém vé tic dong cta bién phdp SPS dén hoat dong xuét khiu bang viéc sir
dung md hinh trong lyc hap din. Nghién ctru da sir dung quy dinh vé luong du chét
aflatoxin ctia Lién minh Chau Au dén mot sé hang hod xuit khau tir Chau Phi. Két qua
chi ra ring 65% gid tri xuat khau cdc san pham nhu ngii cdc, hoa qua sdy kho cua
Chéu Phi bi sut giam khi EU 4p dat quy dinh lién quan dén kiém so4t ham lugng chét
aflatoxin trong san phim nhap khau. Sau d6, nhidu nghién ctru thuc nghiém khdac ciing
stt dung quy dinh vé aflatoxin dé dai dién cho tic dong cta bién phdp SPS ddi véi
thwong mai (Gebrehiwet, Nggangweni va Kirsten, 2007). Nghién ctru nay ciing cing
c6 va khang dinh thém vé gia dinh rang cdc quy dinh khat khe s& gdy can tré thuong
mai. Tuy nhién, diém ndi bat trong nghién ciru nay 1a chi ra loi ich ting thém 69 triéu
USD cho nhém hang thyc pham xuat khau tir cdc nude Nam Phi vao nhém cdc nude
OECD, néu nhu quy dinh vé aflatoxin dugc thdng nhat st dung theo tiéu chuan quéc
té ctia to chitc CODEX thay vi cdc quy dinh riéng cta ting qudc gia. Piéu nay cho
thdy, cdc quy dinh trong bién phdp SPS dp dit bdi cic nudc phat trién ciing c6 kha

ning tao ra loi ich ting thém dbi voi thuong mai hang nong san.

Thuc té, tic dong can tré thuong mai c6 phai xuat phat tir viéc dp dat cic quy
dinh lién quan dén SPS khit khe 1a cAu héi dugc tranh luan rat nhiéu. Mot trong nhiing
nghién ctru gan ddy di dwa ra mot két ludn déng luu tAm. Nghién ctru ciia Xiong va
Beghin (2010) di chi ra sy thay ddi vé giéi han du luong tdi da (Maximum residues
limit — MRL) trong quy dinh cia Lién minh Chau Au c6 tic dong khong ddng ké dén
xuét khau lac (groundnut) tir Chau Phi. Két qua nay dugc dua ra dya trén hai giai thich
nhu sau: cdc quy dinh SPS khong rang budc ddi voi cdc nha xuét khau lac Chau Phi,
thay vao d6 céc trd ngai trong san xuét va trd ngai sau bién gidi 1 nhiing tré ngai rang
budc hon. Nhém téc gia ciing chi ra rang chi phi san xudt ctia nha xuat khiu cao hon
c6 lién quan dén cic quy dinh vé gii han du luong t6i da (MRL) chit ché hon do yéu

cau tir phia loi ich ngudi tiéu dung. Tuy nhién, chi phi va loi ich sinh ra tir viéc dp dat
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quy dinh nay c6 thé b dap cho nhau. Piém mau chét nghién ctru dua ra 12 vai trd quan
trong cta quy trinh san xudt tir phia nha xuét khau s& anh huong dén luong xuat khau
cling nhu xu hudng xuat khau. Trong trudng hop cu thé, nha xuét khau lac cua Chau
Phi bi han ché bai céc van dé lién quan dén quy trinh san xuat trong nudc hon 12 tir cc
quy dinh khat khe ctia Lién minh Chau Au.

Mot nghién ciru khdc vé tic dong ciia bién phap SPS dén phic loi x3 hoi caa
Van Tongeren va cong sy (2010) sit dung mo6 hinh chi phi — lgi ich (cost-benefit
framework). Nhém tdc gia di chi ra chi phi ddp tmg cdc quy dinh lién quan dén SPS
4p dao so vai cdc chi phi x4 hoi hodc chi phi kinh té khéc. Trong trudng hop nghién
clru dbi véi cic yéu cau bat budc ddi voi cdc san pham sita nhap khau chua qua tiét
chiing trén co s& vé stc khoé va tinh an toan cho nguoi sit dung trén thi trudng
Canada. Két qua cho thdy, viéc giam thiéu cdc yéu cau bt budc d6i voi nhém san
pham nay sé tao ra loi ich ting thém cho nguoi tiéu dung vi ting thém sy lya chon va
tang ngudn cung cap. Loi ich nay vuot trdi so voi céc rui ro lién quan dén sirc khoé do
kha ning nhiém khuan. Tuy vdy, lam thé nao dé do ludng nhitng rui ro nay, nhém tic
gia dd dé xuat cach thirc do luong muc do sin sang chi tra (dwa vao luong tdi da ma
mot ngudi san sang chi tra, trao ddi dé nhan duoc mot san phém hodc tranh nhiing van

dé khong ky vong nhu viéc nhiém bénh).

Nhu vay, qua cdc nghién cru dién hinh, tdc dong cia bién SPS cha yéu tao ra
tac dong tiéu cuc 1am giam lwong va gid tri xuat khau, nhung trong mét sé trudng hop
nghién ciru tir gée do cau, két qua cho thay, tic dong tich cyc ciing c¢6 thé duoc tao ra
néu c6 su tuong thich cao gitra cdc bién phap SPS cua cc qudc gia va cua to chiic quic
té (CODEX) dé xuét hoc tir qua trinh thic day ciu tiéu ding. Vi vy, nghién ciru vé tic
dong cuia bién phap SPS trong thuong mai van can tiép tuc duoc kiém chiing trong cic
bbi canh nghién ciru cy thé, dic biét tir géc do dp dat bién phdp nay tai cic nudc dang

phat trién thay vi cdc nudc phat trién nhu trong cc nghién ciru trude day.
v’ Hang rao ky thudt trong thuong mai (Technical Barriers to trade — TBT)

Hang rao k¥ thuét trong thwong mai c6 thé nham phuc vu cho cdc muc dich hop
phép, nhung ciing ¢6 bang chimg nghién ciru cho thay ddy 1a cdc trd ngai quan trong
trong hoat dong xudt khau cua cdc nudc dang phit trién sang cdc nudc phat trién ma
dang dp dung bién phdp nay vdi chu y bdo ho tai bién gidi (Stephenson,1997;
Michalopoulos,1999). T4c dong giy trd ngai trong thuong mai thuong xuat phat tir chi
phi ddp Ung cic hang rao ky thuat trong thuong mai, tuy nhién chi phi ddp tng nay
cting khic nhau gitta cdc nude do sy khic biét vé trinh do cong nghé, co sé ha tﬁng, Vi

trf dia Iy.
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Trong nghién ctru ciia Chen, Otsuki va Wilson (2006) d tra 10i cau hoi 1am thé
nao cc quy dinh va tiéu chuan k¥ thuat (TBT) tic dong dén quyét dinh xuit khiu cua
cdc doanh nghiép. Nguyén nhén cia van dé nay Ia cc quy dinh va tiéu chuan k¥ thuét
duogc coi 12 hang rao quan trong dé thAm nhdp vao thi trudng va boi vi chi phi dap tng
cdc quy dinh va tiéu chuan ky thuét thudng tén kém cho cdc nha san xuat. Do vy,
nhitng doanh nghiép ¢6 ning luc canh tranh yéu kém hon s& rit lui khoi thi truong,
dic biét diéu nay thiy ro ddi voi cdc doanh nghiép tai cic nudc dang phat trién. Két
qua nghién ctru chi ra doanh nghiép tai cic nudc dang phat trién c6 xu hudng xuét
khau it hon 16% trong tong san luong san xuat do khong dé dang dép Gmg dugc céc
tiéu chuan kiém tra. Quy trinh kiém tra va tham dinh kéo dai s& dan dén tic dong tiéu
cuc cho cic doanh nghiép xuat khau nong san. Hon nita, sy khdc biét vé cdc quy dinh
tiéu chuan k¥ thuat tai cdc thi truong nhap khau khdc nhau s& gdy ra su sut giam vé
quy md san xuat cua doanh nghiép va tic dong tiéu cuc dén quyét dinh gia nhap thi
truong di v6i cdc doanh nghiép xuit khau. Nhém téc gia ciing chi ra céc quy dinh
tiéu chuan k¥ thuat ctia qudc gia s& lam ting chi phi bién do viéc ting kha ning
chuyén biét hod va phan khidc thi truong vi vy doanh nghiép s€ khé dat duoc loi
nhuén cao tir qué trinh da dang ho4 thi truong xuat khau. Tiép tuc phat trién tir nghién
ctiu vé tdc dong cua bién phap TBT dén céc doanh nghiép tai cic nuwdc dang phit trién
& loi ich mé rong va loi ich tiép ndi, nhém téc gia di chi ra sy khdc biét gitra tic dong
ctia dén loi ich mo rong va loi ich tiép ndi cua cdc doanh nghiép xuat khau. Hon nita,
tiéu chuan vé chat luong (quality standards) va yu ciu vé dan nhan (labelling
requirements) tao ra tdc dong tich cuc dén khoi luong xuét khau trung binh ctia doanh
nghiép ciing nhu kha ning da dang hod xuat khau. Mt khac, quy trinh cp chimg nhan
s& 1am giam ddng ké s6 lugng thi truong xuét khiu va s6 luong hang hod xuét khau.
Diéu nay minh chung tic dong khic nhau cia céc tiéu chuan va quy dinh k¥ thuét

khac nhau.

Mot s& nghién ctru vé hang rao k¥ thuat trong thwong mai tiép can theo hudng
nghién ctru tic dong tao ra sy phan bo lai phiic 1oi xa hoi, d6i ngheo va bit binh dang.
Nghién ctru cia Maertens va Swinnen (2009) do Iuong tdc dong cua bién phap TBT
dén thu nhap va d6i ngheo. Nghién ctru dd phén tich sy thay d6i ctia chudi cung g
rau qua xuat khau tai Senegal dudi tic dong cla céc tiéu chuan va quy dinh chat ché tir
nuéc nhap khau. Két qua chi ra mdi twong quan gitta bién phap TBT 4p dit 1én cic
mat hang rau qua va van dé& d6i ngheo, boi cic san pham nay dugc cung cip ngudn thu
nhap chii yéu cho cdc ho gia dinh ngheo tai Senegal. Cic tiéu chuan k¥ thuat dp dat

boi Lién minh Chau Au thiic day su thay ddi céu tric cia chudi cung tng, trong d6 sy
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chuyén dich tir san xuat theo ho gia dinh nho 1é sang san xuat theo quy mo 1én tap
trung. Hon nita, céc tiéu chudn k¥ thuat khat khe tic dong dén qua trinh san xuét hang
hod xuét khau va tao ra tic dong tich cuc cho cdc ho gia dinh néng thon ngheo nhu
tang co hoi viéc lam do cic hd gia dinh khong cé sé hitu dat duoc 1am viéc & ndng

truong c6 quy md 16n dya trén hop ddng canh téc.

1.2.3. Cdc nghién ciru thue nghiém nwdc ngoai vé tic dong cia bién phdp phi

thué quan theo phwong phdp dp dung

Nhiéu bang ching cho thay tic dong ciia BPPTQ hoan toan khac biét giita cdc
nhom hang hod. Trong d6, ndng nghiép ludn la linh vuc nhay cam va chiu tic dong
16n hon tir viéc dp dat BPPTQ so véi cdc nhém nganh san xuat khdc. Mit khac, nganh
ndéng nghiép thudng chiu tic dong tiéu cuc va phan 16n 1a tir cic quy dinh vé kiém
dich v¢€ sinh dong thuc vat (SPS), sau d6 1a ti€u chuan k¥ thuat (TBT).

Nhiing nghién ctru dua vao dit liéu thwong mai phan tich theo mat hang chi ra
nhitng tdc dong ctia cic BPPTQ dién hinh nhu SPS hay TBT phu thuoc nhiéu vao linh
vuc, nganh hang. Nghién ctru cia Moenius (2004) sit dung mo hinh trong luc hép dan
dé danh gia tic dong cua cic tiéu chuan k¥ thuat trong thuong mai véi bo s6 lidu bao
pha 471 nganh theo phan loai SITC & cip do 4 chit s6 trong dong thwong mai song
phuong cta 12 nudc phét trién. Két qua cho thay céc tiéu chuan chi dp dung ddi véi
hang nhap khau mang lai tic dong tiéu cuc cho hoat dong nhap khau cdc san pham phi
san xuat nhu thyc pham, dd udng, nguyén nhién lidu thd va khodng san), nguoc lai c6
tdc dong tich cyc dbi v6i nhap khau cdc nhém hang san xuat nhu dau, hod chit, may
méc thiét bi. Theo tic gia, cdc tiéu chuan k¥ thuét gitp cung cip cho nha xuét khau
cdc thong tin hitu ich vé thi hiéu thi truong, giam cic chi phi giao dich ngay ca khi ho
phai chi tra thém céc chi phi ddp ung tiéu chuan. Hon nira, ddi v6i cdc nganh chuyén
biét (nhu nganh cong nghé cao), chi phi thong tin thuong cao hon. Do dé, tdc dong tir
viéc gidm chi phi thong tin s€ vugt trdi so voi tdc dong tu viéc tang chi phi ddp Ung
tiéu chuén, vi vay, té)ng gid tri thuong mai s€ tang 1én.

Duya trén phuong phdp do ludng ti 1& quy doi gid tri twong duong (AVE) ddi véi
BPPTQ cua Kee va cong su (2009), nghién ctru da do luong ty 1€ AVE ctia BPPTQ tac
dong 1én cic dong san pham cho thdy cdc mit hang nong san c6 ty 1 trung binh 27%
so voi 10% dbi v6i cac mat hang san xudt cong nghiép. Tuy nhién, mot nghién ctu
khéc tir Andriamananjara va cong su (2004) dua ra két qua hoan toan khac. Nhom tac
gia chi ra nganh may mic 12 nganh chiu tic dong 16n nhét véi ty 18 quy ddi twong

duong 1a 73% dbi véi tat ca céc qubc gia, so vai ty 1é 39% dugc néu trong nghién ctru
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ctia Kee va cong su (2009). Két qua nay duoc giai thich rang thuc té nhém tic gia da
loai trir cdc san pham c6 tic dong cia BPPTQ nho hoic khong dang ké 1én nhap khau
hodc gid ndi dia. Ngoai ra, nghién ctu cia Andriamananjara va cong su (2004) cling
chi ra cdc san pham gidy, da gidy, dau thuc vat va chat béo 1a nhitng nhém hang chiu

tdc dong kép cuia nhiéu bién phép phi thué quan.

Hau hét cdc nghién ctru gan ddy vé mdi quan hé gitra BPPTQ va thuong mai
thudng sir dung phuwong phép dinh lugng bang phuong trinh trong lyc hap din véi da
dang cich thirc kiém dinh, vi du: kiém dinh bang phuong phap hop 1y cuc dai PPML,
ZIP (Peterson va cong sy, 2013). Tuy nhién, cho dén nay chi ¢6 4 nghién ctru sir dung
phuong phdp kiém dinh Heckman hai budc (Disdier va Marette, 2010; Jayasinghe va
cong su, 2010; Xiong va Beghin, 2012; Crivelli va Groeschl,2015) dé do luong tac
dong cua cic bién phdp phi thué quan. Trong nghién ctru ctia Disdier va Marette
(2010) chi ra tic dong khong dang ké cua mirc du lugng tdi da (MRLs) dai dién cho
cdc BPPTQ voi kha ning tiép can thi trudng, nhung tic dong tiéu cuc dbi voi khoi
lugng trao doi thuong mai dbi voi nhém hang thuy san. Nghién ctru cia Jayasinghe va
cong su (2010) chi ra xac suét dé dién ra trao dbi thuong mai va khdi lugng thuong
mai cua hat ngd Hoa Ky déu nguoc chiéu khi chiju tic dong cua MRLs. Tuong tu,
Xiong va Beghin (2012) phan tich tic dong cua tiéu chuén aflatoxin ctia Lién minh
Chau Au dén nhap khau lac tir 9 nwéc Chau phi tir nim 1989 dén 2006. Két qua chi ra
tdc dong khong rd rét cua tiéu chuan aflatoxin dén hoat dong thuong mai ddi v6i mat
hang lac tir Chau Phi. Nghién ctru gin day nhat cia Crivelli va Groeschl (2015) déng
26p két qua danh gid tic dong cua bién phap SPS dbi véi thuong mai hang ndéng san
va thyc pham & hai cap d6 (lgi ich mé rong va loi ich tiép néi). Nghién ctru két luan
rang bién phap SPS tao ra tic dong tiéu cuc ddi voi kha ning xuat khau dén cic thi
truong duoc bao hd, nhung ¢ diéu kién khi tham gia thi truong, do vy bién phap SPS
dit ra rao can ddi véi viéc gia nhap thi truong bang céch tang chi phi c6 dinh trong gia
dich. Pong thoi, bién phép ciling cung cdp thong tin an toan san phim cho nguoi tiéu
diing va tdc dong tich cuc dén dong chay thwong mai ddi v6i nhitng doanh nghiép xuét
khau c6 thé dam bao duogc chi phi ¢d dinh khi tham gia thi truong. Nhu vay, véi cédc
nghién ctru néu trén, két qua chi ra ¢6 phan trai nguoc nhau 14 do sy khic biét vé nhém
san pham, cdc yéu té khéc biét thudc vé qudc gia va khéi niém khdc nhau vé bién phdp
SPS.

Nhiéu nghién ciru thyc nghiém ciing dua ra két qua tic dong can tré thuong mai
cia BPPTQ 1én cdc mat hang ndng san 16n hon so véi cdc mit hang san xuét

(Hoekman va Nicita, 2011). Tuy nhién, mot s6 minh ching ciing chi ra rang tic dong
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tich cyc ciia BPPTQ ddi v6i thuong mai ciing xuat hién d6i voi hau hét cic mat hang.
Tac dong thuong mai cta ciac bién phdp nay 1€n ndng nghi€p va nganh céng nghiép
thyc pham thuong it tich cuc hon so véi cdc nganh linh vuc khac. Nhin chung, phan
16n nghién ctru déu chi ra tic dong can tro thuong mai hang néng san dic biét rd rét va

quan trong tai cac nudc phét trién.

1.3. Céc nghién ctru thue nghiém nwéc ngoai vé tac dong ciia bién phap phi
thué quan ddi véi hang nong san nhap khéu

Nhiéu bang ching cho thay tic dong ciia BPPTQ hoan toan khac biét giita cdc
nhom hang hod. Trong d6, ndng nghiép ludn la linh vuc nhay cam va chiu tic dong
16n hon tir viéc dp dat BPPTQ so véi cdc nhém nganh san xuét khéc. Mait khac, cac
nghién ciru vé tic dong cia BPPTQ dbi v6i hang nong san nhap khau thuong tiép can
theo hudng tic dong tir géc d6 nude phét trién 4p dit 1én hang ndéng san nude dang
phét trién. Phan 16n cdc nghién ctru dbi voi nhém hang ndéng san nhap khau déu tap
trung danh gid tdc dong cua hai BPPTQ dién hinh 1a SPS va TBT vi day 1a hai bién
phdp c6 pham vi anh hudng 16n nhét 1én cdc mat hang nong nghiép. Viéc dinh lwong
hai bién phdp nay ciing rat da dang trong cdc nghién ctru nhu do luong tinh nghiém
ngat, tiéu chudn vé giéi han du lugng t6i da, chi s6 kiém dém sb luong bién phép 4p

dit 1én mot san pham hoic s6 liéu theo céc 16 hang.

Nhiing nghién ctru dua vao dit liéu thwong mai phan tich theo mat hang chi ra
nhiing tic dong ciia cdc BPPTQ dién hinh nhu SPS hay TBT phu thudc nhiéu vao linh
vuc, nganh hang. Nghién ctru cia Moenius (2004) sit dung mo hinh trong luc hép dan
dé danh gia tic dong cua cic tiéu chuan k¥ thuat trong thuong mai véi bo sd lidu bao
phi1 471 nganh theo phan loai SITC ¢ cip do 4 chit sé trong dong thuong mai song
phuong cta 12 nudc phét trién. Két qua cho thay céc tiéu chuan chi dp dung ddi véi
hang nhap khau mang lai tic dong tiéu cuc cho hoat dong nhap khau cc san pham phi
san xuat nhu thyc pham, d uéng, nguyén nhién lidu thd va khodng san), nguoc lai c6
tdc dong tich cuc dbi v6i nhap khau cdc nhém hang san xuat nhu dau, hod chit, may
méce thiét bi. Theo tic gia, céc tiéu chuan ky thuét gidp cung cdp cho nha xuit khau
cdc thong tin hitu ich vé thi hiéu thi truong, giam cdc chi phi giao dich ngay ca khi ho
phai chi tra thém céc chi phi ddp ung tiéu chuan. Hon nira, ddi v6i cdc nganh chuyén
biét (nhu nganh cong nghé cao), chi phi thong tin thudong cao hon. Do dé, tic dong tir
viéc gidm chi phi thong tin s€ vugt trdi so voi tdc dong tu viéc tang chi phi ddp tng

tiéu chuan, vi vay, tong gia tri thuong mai s€ tang lén.
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Nghién ctru cua Melo va cOng su (2014) phan tich tdc dong cia cic bién phap
SPS va TBT dén hoa qua nhap khau tir Chilé. Trong d6 tic gia di sir dung bién dai
dién cho hai bién phdp trén 1a chi sé do luong tinh nghiém ngat theo danh gid cua
doanh nghiép. Chi s6 nay dugc thu thap dwa trén phuong phép dinh tinh gdm phong
van sdu chuyén gia dé x4c dinh nhitng vuéng mic cta doanh nghiép trong viéc dép
g cdc bién phéap néu trén. Két qua cho thdy viéc tang tinh nghiém ngit trong 4p dung
cdc quy dinh tiéu chuan thudc SPS va TBT s& c6 tic dong ti 18 nghich ddi voi gid tri
xudt khau. Nghién ctru nay khong chi danh gi4 tic dong tong thé cia bién phap SPS va
TBT theo chi s6 tong hop vé tinh nghiém ngit, ma con chi ra tic dong mot cach da
chiéu thong qua chi sé gi6i han du luong t6i da (Maximum Residue Limits — MRL),
GAP, tiéu chuan chat lugng. Két qiia cho thdy tdc dong tir cic nuwdc nhap khau 1a nudce
phat trién 16n hon nhiéu so véi cdc nude dang phat trién. Trong nhiéu nghién ctru khic,
bién phdp SPS va TBT duoc dua vao dinh luong dya trén s6 lidu vé cic 16 hang bi giit
lai hodc tir chdi ctia cdc nha xudt khau nhu mot bién giai thich (Grant va Anders, 2010)
nham phan tich sy dinh huéng lai trong thwong mai thiy san dua trén cdc bién phép
kiém dich vé sinh khét khe ctia Hoa Ky.

Theo dong nghién ctru vé tic dong tiéu cuc ciia BPPTQ ddi véi ndng san nhap
khau, cdc nghién ciru chu yéu s dung mic giéi han du luong tdi da (Maximum
residual levels — MRLs) ctia thudc trir sau 1a chi s6 dai dién cho mic d¢ khit khe ma
cdc bién phap SPS 4p dat 1én hang ndéng san nhap khau. Nghién ciru cta Otsuki va
cong su (2001) chi ra tdc dong ti€u cyc cua cac tiéu chuan du luong chit Aflatoxin cua
Lién minh Chau Au 1én mat hang ndng san nhap khau tr Chau Phi. Pic biét, tiéu
chuan cia EU cang cdch biét (hay it trong thich) vé6i tiéu chuan CODEX cuia T6 chirc
Luong thuyc va Nong nghiép thé giéi Lién hop Qubc (FAO) thi gid tri nhap khau cic
san pham ngii coc, hat va qua kho cang giam manh (theo tinh todn cia tic gia 1a xap xi
670 triéu USD). Mirc do tic dong nay ciing khd tuong dong véi tic dong cua tiéu
chuan dy lugng chat Chlopyrifos dp dit 1én chudi nhap khau tir cidc nuéec My Latinh,
Chéu A, Chau Phi vio céc nudc phat trién thudc nhém OECD. Nghién ciru cta Disdier
va Marette (2010) tap trung vao quy dinh vé giéi han du luong thudc khang sinh duoc
4p dung tai mot s6 nude nhap khau chinh.

1.4. Céc nghién ciru trong nuéc vé Bién phap phi thué quan

Bién phap phi thué quan con mot van dé nghién ciru twong ddi méi & Viét Nam
cling nhu trong viéc thiét ké chinh sich ctia Viét Nam. Céc nghién ciru trude ddy chi
yéu tap trung vao phén tich bién phdp thué quan, con BPPTQ chi dugc d& cap dén nhu

mot nhém cong cu bién phdp trong chinh sich thuong mai quéc té.
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Nghién ctru sém nhét ciia Viét Nam c6 dua van d& BPPTQ vao chinh sich
thwong mai 12 nghién ctru cia Mai Xuan Hung (1996) vé "Nghién ciru cic céng cu co
ban cua chinh sach ngoai thuong Viét Nam". Tuy nhién, nghién ctru chi mang tinh liét
ké cic BPPTQ theo 1y thuyét va cic bién phéap co ban dp dung tai Viét Nam nhu han
ngach. Mot s6 nghién ciru twong tu khi dé cdp BPPTQ trong chinh sich thuong mai
nhu nghién ctru ctia Bli Thi Ly (2003), Ngoé Duy Ngo (2009a, 2009b), Nguyén Thi
Thanh Xuén (2011), Dang Hung Son (2012).

Mot nghién ctru ndi bat cia Pinh Van Thanh (2006) vé “Cic BPPTQ d6i véi
hang nong san trong thuong mai quéc t&” nghién ciru viéc 4p dung BPPTQ dé bao ho
hang ndng san Viét Nam cho phit hop véi thong 1& qudc té. Nghién ctru tng hd truong
phai tr do hod thwong mai nhung bao ho c6 chon loc, c6 diéu kién va c6 thoi han, trén co
s& 12 sodt quy dinh cia WTO vé BPPTQ va céc thong 18 quéc té ¢ thé sir dung trong viée
bao hd hang ndng san. Pay la mdt cong trinh nghién ctru cong phu c6 thanh tuu trong viéc
ra sodt cdc bién phdp phi thué quan Viét Nam dp dung v6i hang ndng san va danh gid su

twong thich véi céc cam két trong Hiép dinh nong nghiép ciia WTO.

Nghién ctru ctia Pinh Cong Hoang (2015) dd xiy dung khung 1y thuyét vé rao
can thuong mai trong d6 bao gém thué quan va phi thué quan trong nganh da giay.
Tuy nhién, do nghién ciru chi gii han ddi véi mot nganh nén khung 1y thuyét vé phi
thué quan chua ddy do. Thém nita, khung 1y thuyét duoc xdy dung dudi géc do cdc
BPPTQ mang tinh can tré' d&én cic hoat dong xuat khau. Trong khi d6, nghién ciru cta
Truong Quang Hoan (2012) dd 1am 13 cdch thirc xdc dinh BPPTQ trén thé gidi bao
gém phuong phép tiép cin bang udc lugng tan sd va phuong phép khao sit & cip do
doanh nghiép, tor d6 nghién ctru da chi ra quy trinh thong bdo va xay dung dir licu
BPPTQ trong khu vuc ASEAN. Mic du, nghién ctru da chi ra cdch thic phan loai theo
UNCTAD va 2 phuong phép tiép can dé xdc dinh cic BPPTQ, nhung van chua hoan

toan day du va cap nhat dua trén cic nghién ctru cua thé gidi.

Theo géc d6 nghién ciru tic dong cua bién phap phi thué quan, nghién ctru Dao
Thi Thu Giang (2008) da dua ra nhan dinh danh gid cic BPPTQ dang hién hanh tai cac
thi trudng xuét khau chinh cia Viét Nam, tir d6 d& xuat hudng giai phdp vuot rao can
phi thué quan trong thwong mai qubc t&é nham day manh xuat khau hang héa Viét
Nam. Tuy nhién, nghién ctru chua thé hién rd mdi quan h¢ gitra BPPTQ dén hoat dong
xuat khau hang hod ctia Viét Nam, ciing nhu do ludng tic dong cu thé cia bién phip

phi thué quan.

Ciling theo hudng nghién ctru doi véi hoat dong xuat khau, nghién ctru cta

nhém tic gia P Pirc Binh va Bii Huy Nhuong (2009) vé “Ddp tng rao can phi thué
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quan dé ddy manh xuat khau bén viing hang thuy san Viét Nam” da dua ra quan diém
vé “rao can phi thué quan” va nhin nhéan tir géc do tiép cén thi truong ctia hang xuét
khau Viét Nam, kha ning vuot qua duoc céc rao can phi thué quan tai céc thi truong

nhap khéu.

Mot nghién ctru gan ddy cta nhém tdc gia Nguyén Thi Tram Anh va Luu Minh
Trong (2014) da x4c dinh mbi quan hé gitra mot s6 BPPTQ chu yéu (SPS, TBT va
chéng ban phé gid) dén kha niang xuat khau cta cic doanh nghiép ché bién thuy san.
Pay 12 nghién ctru dau tién thyc hién ¢ cip d6 doanh nghiép tuy nhién quy mé khao
sdt con han ché véi s6 lugng 20 doanh nghiép ché bién thuy san tai tinh Khanh Hoa.
Két qua nghién ciru da chi ra viéc dép ng cdc tiéu chuan cua thi trudng nhap khau
lam ting chi phi cho doanh nghiép nhung lai ¢ tic dong tich cuc dén hoat dong

thuong mai.

Mot s6 nghién ctru Iira chon di vao phén tich mot bién phdp cu thé hodc mot
nhém nganh cu thé c¢6 4p dung BPPTQ nhu nghién ciru ciia Nguyén T (2013) vé diéu
tra chéng ban phé gid thuéc nhém bién phdp ty vé. Tuy nhién cdc truong hop dua ra
nghién ctru cling chi yéu 1a truong hop Viét Nam déng vai trd 1a chu thé b tic dong
hodc bi kién ban ph4 gid boi cdc nudc phét trién. Nghién ctru cia Lé Thi My Ngoc
(2014) phan tich cic Rao can k¥ thuat cua Hoa Ky 4p dat ddi véi hang dét may Viét
Nam.

Dbi v6i nhém nganh ndng san, mot sd nghién ciru dién hinh bao gdm: Nghién
ctru cia Vil Van Hing (2012) vé "Chinh séch tiéu thu ndéng san Viét Nam trong qud
trinh thyc hién cdc cam két voi T6 chirc thuong mai thé gi6i" lai di sdu vio nhém
nganh néng san nhung dbi tugng nghién ciru ciing 13 qud trinh Viét Nam diéu chinh
chinh sdch nham d4p tng cam két qudc té véi muc dich thiic day xuat khau va tiép can

thi truong xuat khau.

Trong Nghién ciru ciia Pham Vian Khoi (2007) vé Chinh sich thué quan va phi
thué quan d6i v6i hang nong san Viét Nam trong qué trinh hoi nhap WTO, tic gia da
chi ra nhirng dic diém cua nganh nong nghiép va sy can thiét 4p dat thué quan va phi
thué quan 1én nhém hang nhay cam nay, thém vao d6, cic hiép dinh vé nong nghiép va
hiép dinh khdc lién quan anh huéng dén nganh nong nghiép trong WTO ciing duoc
phan tich 1am r5. Diém ndi bat cta nghién ciru nay cho thay cic BPPTQ tai Viét Nam
dd duoc hiéu nhu mot cong cu cua chinh sich va qud trinh diéu chinh chinh sich (cu
thé 12 4p dung céc bién phap phi thué quan) khong chi ddi v6i cic hoat dong xuét khau
ma ngay ca véi thi truong trong nudc. Tuy nhién, mot sé han ché c6 thé thdy bao gom:

i) chua lam rd ti€u chi phan loai nhém nganh néng nghi¢p, trong nghién clru tic gia
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dang mac dinh str dung cich thirc phan loai nganh nong nghi¢p thong thudng cia Viét
Nam ma chua c6 sy so sanh tuong ung v6i phan loai nganh ndng nghiép theo WTO;
ii) Thuc trang chinh sach phi thué quan cua Viét Nam méi dé cip vé nhitng bién phép
dang dp dung, nhung chua d& cap vé qud trinh ban hanh thyc thi ciing nhu hiéu qua
ctia cdc bién phdp. Trén co sd d6, cdc nghién ctru di néu trén déu chua tiém cin dén
cdc phuong phdp xdc dinh BPPTQ hién dai cta thé gidi, cling nhu chua quan tim sdu
dén géc @6 BPPTQ trong chinh sich ciia Viét Nam dp dat voi hang nhap khau nhu thé
ndo, hon hét chua cé nghién cuu nao tai Vi¢t Nam do luong dugc tic dong cua
BPPTQ d6i v6i thuong mai. Hau hét nghién ctru chi ding lai & viée liét k&, ra sodt cic
BPPTQ dang duoc dp dung tai Viét Nam va trén thé giéi. Hon nita, sy van dong cia
nén kinh té thé gidi voi cdc xu huéng hoi nhap kinh té qudc té ctia Viét Nam chua

duogc dé cap dén trong cac nghién ctru.

Vi cdc han ché 16n nhat ké trén, nghién ctru ctia nhém téc gia TS. Nguyén Dic
Thanh va TS Nguyén Thi Thu Hang (2015) vé "T4c dong ciia TPP va AEC 1én nén
kinh té Viét Nam, cdc khia canh vi md va truong hop nganh chin nudi" 12 mot nghién
ctru toan dién vé tic dong tong thé ciia hoi nhap kinh té qudc té dén kinh t& vi mo,
d6ng thoi lya chon ddnh gid trén mot nganh nhay cam nhat 1a nganh chin nudi cua
Viét Nam, tham chi ddnh gid dén phan nganh ctia nhém nganh nay. Piém ndi bat cua
nghién ctru nay 1a danh gid dinh lugng dugce anh huong kinh té tiém tang (mang tinh
du bdo) cua viéc ty do hod thuong mai hang hod dich vu theo cidc cam két cua TPP va
AEC khi dua vao thyuc hién lén kinh té Viét Nam. V6i bo dit liéu 16n tr Dy 4n phan
tich thuong mai toan cau (GTAP) phién ban 9.0, nhém tic gia da md phong cic kich
ban vé tic dong dén kinh t& vi md va nganh chan nudi, dén timg phin nganh dua vao
mo hinh ban can bang (Partial Equilibrium - PE) va mo hinh md phong toan cau phan
tich chinh sich thwong mai cip do nganh (Global Simulation Analysis of industry-
level trade policy - GSIM). Két qua nghién ciru cho thdy khi Viét Nam gia nhap TPP
va AEC, ty 1¢ phan trim thay d6i GDP cua Viét Nam Ia nhiéu nhét so vdi cdc nudc
thanh vién khdc, ciing nhu ting trudng trong dau tu, tiéu ding va nhap khau. Bdi véi
nganh chin nudi, toan nganh s& thu hep san xuat, cu thé nganh chin nudi gia cAm s&
chiu thiét hai nhat vé san lugng va phic loi. Nguoc lai, hoi nhdp vao hai lién két khu
vuc 16n 1a TPP va AEC s& thiic day nhanh hon qud trinh tdi cau tric nganh chan nubi,
mat trong nhitng nganh chiu bao hd sau sic nhat.

Mot nghién ctru méi nhat cia Vién nghién ciru quan Iy kinh té trung wong
(CIEM) da phén tich thuc trang dp dung céc bién phép phi thué quan cta Viét Nam tir
nam 2015 dén 2018 trong Bdo cdo cdp nhat vé “Bién phdp phi thué quan tai
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ASEAN”do Vién nghién ciru kinh té ASEAN va Pong A (ERIA) xuét ban thing 8
nam 2019. Trong béo cdo di chi ra nhitng stra d6i bd sung méi nhét trong hé thng
luat phdp cua Viét Nam quy dinh vé céc bién phép phi thué quan, trach nhiém cua cic
co quan b nganh quan 1y diéu hanh thyc thi BPPTQ. Ddong thoi, nhém nghién ciru da
str dung bo chi tiéu thong ké nhu chi s6 tan suét, chi sé bao phui dé phan tich téng quan
vé thuc trang pham vi 4p dung céc bién phdp nay theo céc linh vuc khic nhau. Mot sb
nhan dinh dugc chi ra nhu s6 lwong BPPTQ ¢6 hiéu lyc tir nam 2015 dén 2018 di ting
1én dang ké, bén canh d6 cdc nhém mat hang nhu san phém dong vat, thuc vat, thuc
pham va san pham hoa chat thuong chiu mirc d6 4p dat BPPTQ cao nhét trong tat ca
cdc mat hang. Py ciing phan 16n 13 nhém mit hang noéng san. Cudi cling, nghién ctru
cling chi ra nhiing tién bo va nd luc ciia Viét Nam trong viéc giam thiéu céc chi phi
trong quy trinh thu tuc hanh chinh ¢6 lién quan dén BPPTQ nham giam chi phi cho
doanh nghiép xuat nhap khau.

Toém lai, qua ra sodt cic nghién cuu trong nudc vé BPPTQ cho thay cac van dé

chinh bao gom:

- V& thuat ngir: Hau hét nghién ctru déu sir dung thuat ngit "Rao can phi thué
quan” hodc "Rao can thuwong mai", "Chinh sich phi thué quan". Véi cich st dung
thuat ngit nhu trén, céc nghién ctru déu lua chon khung Iy thuyét va cdch tiép can nhu
mot bién phdp gdy can tré thuong mai, trong d6 Viét Nam 1a cha thé bi thiét hai va
chiu tidc dong. Tuy nhién, dua trén cdc nghién ciru qudc té cho thay, BPPTQ khong chi
mang tinh cht bao hd hay can tré thuong mai ma con cé nhirng muc dich tao thuan lgi
trong thuong mai. Do d6, viéc st dung cum tir " Rao can" chua thé hién tinh bao trum

cua van de.

- V& cdch thitc phan loai bién phdp phi thué quan: cdc nghién ctru ciia Viét Nam
co ban dd néu duoc cdc bién phdp quan trong nhit thuoc BPPTQ nhu (bién phdp kiém
dich dong thyc vat, tiéu chuan ky thuat, chong ban phé gid, cdc bién phap han ché dinh
lugng) cin ctr theo céc quy dinh trong cdc hiép dinh lién quan dén nong nghiép cua
WTO (nhu Hié¢p dinh ndng nghiép, Hi¢p dinh SPS, Hi¢p dinh TBT...). Pay cling 1a
nhitng bién phap dugc quan sit 1a ¢6 anh hudng 16n nhat dén cc hoat dong xuat khau
ciia Viét Nam. Thyc té, cic bién phdp trong nhém phi thué quan phat trién khong
ngimg voi muc dich khdc nhau cia timg qubc gia. Hon nita, qud trinh hdi nhap khu
vuc qua cdc Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) lam nang muc cam két va yéu cau vé
viéc thuc hién cic BPPTQ cao hon, thdm tri dugc ddnh gid 1a cidc cam két trong
WTO+. Do d6, qud trinh phan loai va xdc dinh cdc bién phdp nay van can phai tiép

tuc cap nhat.
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- Vé phuong phdp xéc dinh bién phap phi thué quan: Cho dén nay rat it nghién
clru cua Viét Nam hé thong ddy di khung 1y thuyét trong viéc dinh luong cdc bién
phdp phi thué quan. Day ciing 12 van d& quan trong nhat va khé khian nhat boi 18
BPPTQ 1a bién khé lwong hod, so véi thué quan di duoc xdc dinh rd bang ty 1¢ tinh
theo gid tri va duoc cong bd trong timg thoi ky cia cdc qudc gia. BPPTQ bao gom
hang loat cdc quy dinh, tiéu chuin duoc 4p dung nghiém ngit 1én san pham nhung
khong thé sé hod. Do vay, trén thé gidi, viéc xdc dinh BPPTQ dugc thuc hién rat da
dang va phi hop véi tirmg nhu cau 4p dung.

- Vé ddnh gid tic dong ciia BPPTQ, day 1a chu dé duoc quan tim khi dé cap
dén BPPTQ trong cic nghién ciru trong nude. Tuy vdy, cdc nghién ciru ctia Viét Nam
trong van d& con han ché trong viéc luong hod cic tic dong cua BPPTQ. Pong thoi,
g6c do nghién ctru tdc dong cua cdc tac gia thuong tap trung vao tdc dong cia céc bién
phap thudc cdc qubc gia khac (qubc gia nhap khau) dén hang xuét khau ciia Viét Nam.
Géc d6 nghién ctru nay hoan toan phit hop véi béi canh nén kinh té Viét Nam - mot
nén kinh té phy thudc vao xuat khau. Mic di vdy, qud trinh hoi nhap kinh t& qudc té
cho théy, viéc ty do hod thuong mai s€ tdc dong dén hai chiéu cua thuwong mai (dong
nhap khau va dong xuét khau). Do vdy, Viét Nam can xdc dinh ca hai van dé 1a dép
g dugc BPPTQ cua cdc qubc gia khéc, dong thoi chu dong xdy dung BPPTQ phit

hop chic chin dé quan 1y hang nhap khau vao trong nude mot cich hidu qua.
1.5 Khoang tréng nghién ciru

Qua qud trinh tong quan nghién ctru trong nudc va nudc ngoai, tdc gia nhan
thay cdc nghién ctru vé tic dong cua cic BPPTQ dén thuong mai dugc dé cadp mot
céch da dang v6i nhiéu phuong phép ti€p can khic nhau. Bén canh d6, mdt so6 van dé

chua dugc dé cap dén nhu sau:

Thir nhat, nghién ctru cdc BPPTQ dang ton tai chi chi trong cho muc dich tiép
can thi truong xuat khau tir géc d6 nuwdc dang phat trién. Thuc tién cho thiy, cdc nudc
phét trién c6 thé manh va tinh vi hon trong viéc dp dung cic bién phdp phi thué quan.
Ngugc lai, cdc nudc dang phat trién chu yéu tap trung vao viéc ddp tmg cdc rio can
phi thué quan tir nuéc phat trién (céc thi truong nhap khau chinh). Vi vay, hau hét
nghién ctru déu theo hudng phan tich mbi quan hé giita nudc phat trién (vai trd nudc
nhap khau dp dat BPPTQ) v6i nude dang phat trién (vai trd 12 nude xuat khiu phai dép
g cdc yéu cau BPPTQ). Tir thuc tién dén ra sodt tong quan nghién ciru cho thdy can
thiét phai nghién ctru vai trd cia BPPTQ trong chinh sich thwong mai quéc té cua cic

nude dang phét trién. Vai trd va mirc d6 4p dung BPPTQ tai cdc nude dang phit trién
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c6 tac dong nhu thé nao dén dong thuong mai néi chung va c6 dem lai hidu qua trong
viéc quan Iy nhap khiu néi riéng.

Nghién ciru Iya chon truong hop Viét Nam trong viée xy dung cdc BPPTQ dé
quan 1y nhém hang ndng san. Boi 1§, ndng san 1a mot hang héa nhay cam va c6 toe do
ty do héa thwong mai cham hon so v6i cdc nhém hang héa san xuat. Hang noéng san
ciing 12 mat hang c6 1oi thé so sanh ctia Viét Nam va nhém hang xuat khau chu lyc cta
Viét Nam trong co cdu hang héa xuat khau. Thyc trang cho thay, hang nong san ciing
phai chiu stic ép canh tranh v6 ciing gay gét trudc dong nhap khau. Vi vdy, nghién ctru
lya chon cdc mit hang nong san dé danh gia két qua tic dong ctia BPPTQ dén nhém
hang nay va dua ra gia thiét vé sy khac biét trong tic dong ciia BPPTQ dén cic nhém

hang ndng san khic nhau.

Thir ba, hé thong héa cic BPPTQ dang duoc 4p dung phit hop véi céc nudc
dang phat trién, dic biét 12 cdc nén kinh té phi thi truong nhu Viét Nam chua duoc dé
cap dén. Trong d6, Viét Nam rat chi dong tich cuc tham gia vio qud trinh hoi nhap
kinh té quéc té, lién két da phuong va lién két khu vuc. Dén nay, Viét Nam da ky duoc
15 Hi¢p dinh thuong mai tu do song phuong, cling nhu cic Hiép dinh thuwong mai khu
vuc voi tu cach 1a thanh vién cia ASEAN. Xét vé d6 mo trong thuong mai, Viét Nam
xép hang thir 2 sau Singapore trong khu vuc cdc nuéc ASEAN. Thyc té, chinh sich
thuong mai qudc té ctia Viét Nam tap trung chu yéu vao thic ddy xuat khau. Trong
khi, Viét Nam chua c6 su chuan bi tdt céc cong cu bién phap chinh sich cho qua trinh
quan 1y hang nhap khau cho phit hop v&i d6 mé 16n ciia nén kinh té. Pic biét, cic
cong cu phi thué quan ¢ Viét Nam chwa dugc hé théng héa mot cach phit hop. Cic
nghién ctru trudc ddy chi dimg lai ¢ viéc dua yéu td do ludng mirc ting trudng kinh té
(GDP) hodc quy md xuat khau, chi s6 han ché thuong mai, nhung yéu t6 thé hién tinh
hoi nhap hay bién kiém sodt vé cdc Hiép dinh thuong mai tu do (FTAs) chua duoc dua

vao danh gid tic dong cua cic BPPTQ ddi v6i thuong mai hang héa céc qudc gia.

Trén co s¢ ddnh gid tic dong thwong mai ciia viéc dp dung cidc BPPTQ ddi véi
hang nong san nhap khau trong Chinh sich thuong mai qubc té cua Viét Nam thoi
gian qua, nghién ctru s& dua ddnh gid thuc tién 4p dung BPPTQ tai Viét Nam ciing nhu
vai tro BPPTQ trong quan 1y nhap khau trén thi truong nong san. Tir d6, nghién ciru dé
xuat quan diém, giai phap nham ning cao hiéu qua quan 1y nhap khau hop 1y trén thi

truong hang ndéng san trong bdi canh hoi nhap qudc té.
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TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 di trinh bay cdc ndi dung vé tong quan tinh hinh nghién ctru trong
nudc va nudc ngodi vé cdc van dé lien quan dén bién phdp phi thué quan, cic tic dong
ciia BPPTQ ddi v6i nhém hang nong san. Tir d6, tac gia chi ra cdc khoang trong trong

nghién ctru vé tic dong ciia BPPTQ nhu sau:

- Tht nhit, cdc nghién ctru trude day con thiéu hut cch tiép can nghién ciru tir
thi truong nhap khau 1a nudce dang phat trién, tir d6 chua danh gid cao vai trd va nhan
thirc ctia cdc nude dang phat trién trong viéc quan ly dong nhap khau néi chung, va

nhap khau noéng san (hang hod c6 1¢i thé so sdnh) bang BPPTQ

- Thy hai, ddc diém thi truong Viét Nam cho thiy nhiing loi thé trong san xuat
nong san xuat khau, nhung thyc tién hang ndng san trong nudc van phai chiu sirc ép
canh tranh trudc hang ndng san nhap khau. Vi vay, viéc nhan thuc rd vai tro va danh
gid tic dong ctia BPPTQ dbi voi hang nong san nhap khau 1a can thiét.

- Tht ba, Viét Nam chua co su chuin bi tdt cdc cong cu bién phdp chinh siach
cho qud trinh quan 1y hang nhap khau cho phit hop v6i d6 md 16n ctia nén kinh té.

Trén co s& tong quan nghién ciru va khoang tréng nghién ctu, tic gia da dua ra
su can thiét lua chon dé ti nghién cuu tic dong cua cic BPPTQ Viét Nam ddi voi

hang ndng san nhap khau.
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE TAC PONG CUA BIEN PHAP PHI
THUE QUAN PEN HANG NONG SAN NHAP KHAU

2.1. Khai luan vé bién phap phi thué quan
2.1.1. Quan niém vé bién phdp phi thué quan

Véi quan niém vé bién phap phi thué quan theo hudng tic dong dén thuong mai
quéc té, nha kinh té hoc Baldwin (1970) di sém dwa ra khdi niém vé BPPTQ nhu mot
bién phdp tao ra qua trinh phan bd thuong mai hang hod va dich vu qubc té theo hudng
lam giam thu nhap thyc té tiém ning cua thé giéi. Pay 1a mot khai niém hiru ich nhung
lai dan dén van dé gay tranh cdi vé khdi niém thu nhap thuc té tiém ning cua thé gidi
(potential real world income) va nhin nhan BPPTQ nhu mot cong cu nham can thiép
vao dong thuong mai mot cach ti€u cuc. Cu thé, Baldwin cho rﬁng cac BPPTQ duoc
phan loai thanh hai nhém chinh: i) nhém thi nhat 1 c4c bién phap han ché dinh luong,
cu thé 1a gi6i han khoi lwong nhap khau hodc xuit khau cua toan thé gidi hodc cua
quéc gia; ii) nhém tha hai 12 cdc bién phdp can thiép cta chinh phi dé trg cap vé mat
tai chinh cho nha san xuét; iii) nhém tht ba 1a cdc tiéu chuan quy dinh lién quan dén
strc khoé, an toan, déng g6i, nhian mac nhim muc dich phan biét ddi xir voi cdc nha
cung cip nudc ngodi. Nhu vy, c6 thé thiy, theo quan diém cua Baldwin, cic BPPTQ
thuc chét 12 cdc chinh séch can thi€p ctia chinh phu lam méo mo thi trudng va tao su
uu dai hon cho cdc nha cung cép ndi dia, tir 46 han ché nhép khau.Quan niém nay thé

hién r6 tinh chat bao ho sdu sic cta bién phap phi thué quan.

Xoay quanh khai niém vé BPPTQ, nhiéu nha kinh té hoc ciing nhan biét BPPTQ
thong qua nhiing tic dong dén dong trao d6i thwong mai. Walter (1972) di dinh nghia
BPPTQ 1a bt ky bién phép nao lam méo mé khéi lugng giao dich, co cau hang héa dugc
giao dich gitra cdc qudc gia hodc dén dong thuong mai hang héa. Nham don gian hod khai
niém vé BPPTQ, Hillman (1991) cho rang BPPTQ 1a tat c4 nhiing bién phap ngoai céc
nghia vu thué quan truyén thdng, gay han ché hodc bién d6i thuwong mai qudc té. Cung
quan diém véi Hillman, T6 chirc hop tic kinh té va phit trién (OECD, 2005) da thong
nhét dinh nghia vé BPPTQ la bét ky bién phadp nao khic ngoai thué quan 1am méo mé
thuong mai. Nhu vay, diém chung trong céc khai niém néu trén 1a viéc nhan dién cac

BPPTQ théng qua tic dong han ché thwong mai qudc té.

Trong khi d6, mot s6 nha kinh té hoc tiép can BPPTQ tir géc do chi phi nhu
Gourdon va Nicita (2012) cho rang BPPTQ 12 cic bién phép tao ra chi phi phat sinh tir
hoat dong san xuat dén tiéu dung cudi ciing, khong bao gém thué quan. Nghién ciru ctia

Beghin va cong su (2012) nhén manh BPPTQ la cic bién phép c6 tac dong truc tiép va
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gidn tiép dén khdi lwong va gid ca hang hoa thong qua viéc 1am thay doi so thich va
nhan thire cta khach hang dbi véi san pham d6. Nhin chung, BPPTQ c6 thé 1a céc bién
phdp tu nhan hodc ciia chinh phii ngoai thué quan théng thudng, ¢ thé anh huong dén
thuwong mai qudc té vé khéi lugng hodc/va gia ca ciia hang hod va phét sinh thém chi phi

cho doanh nghiép trong viéc ddp tng cic BPPTQ tir thi trudng nude nhap khau.

Ngoai ra, mot s6 khdi niém vé BPPTQ con chi ro cdc bién phdp thanh phan
thudc nhém BPPTQ. Trong nghién clru cua Laird (1996) dua ra khai ni¢m BPPTQ c6
dé cap dén cac bién phdp lién quan dén xuat khau nhu tro cip san xuat va xuat khau,
chtr khong chi dé cap dén cdc bién phdp c6 tic dong truc tiép dén hoat dong nhap
khau. Twong ty, nghién cru cia Mahe (1997) dua ra khai niém BPPTQ bao gdom: Tiéu
chuin ky thuat (TBT), Bién phdp kiém dich vé sinh dong thuc vat (SPS), bi¢n phap
lién quan dén chi phi van chuyén va co so ha tang, Céc bién phap lién quan dén théng
tin lién lac, cdc tiéu chudn tu nhin vé san pham, cdc van dé giai quyét/hd tro ky thuat.
Pén nam 2009, nghién cltru cia De Andrade (2009) da bod sung thém khdi niém vé
BPPTQ bao gdm cdc thi tyc dé danh gid sy phit hop va hai hoa cta céc quy dinh, tiéu

chuan ma c6 kha nang gy trd ngai cho thwong mai.

Diém quan trong nhét trong tat ca cdc khdi niém BPPTQ 1a nhdn manh vai trd
cua nha nudc hoac néu rd6 BPPTQ nhu mot cong cu cua chinh sidch nha nudc. Trén co
s¢ khdi niém cua Baldwin (1970), Deardorff va Stern (1998), nghién ctu cuia
Movchan va Eremeko (2003) khang dinh rang BPPTQ 1a bién phdp khéc ngoai thué
quan, c6 quan hé chit ché d6i véi cac hoat dong (thudc vé hanh chinh) cta nha nudc
va anh huong dén quy trinh san xuat, s6 lugng, co cau va dinh hudng ciia dong thuong
mai quéc té dbi véi hang hod va dich vy; cling nhu céc nguén lyc dugc s dung dé san
Xuét ra hang hod va dich vu d6. Trong khai niém cua Movchan va Eremeko (2003) c6
thé thdy 16 vai trd ciia nha nudc trong viée dp dung BPPTQ ciing nhu nhitng tdc dong
cu thé ctia BPPTQ dén co céu hang hod, co cau thi truong va khéi luong giao dich
thwong mai quéc té. Dya trén thyc tién, UNCTAD (2009) di thong nhat khai niém vé
BPPTQ trong dé nhan manh

“BPPTQ la cic bién phdp chinh sich ngoai thué quan thong thudng, ¢ thé cé
tac dong kinh té dén thuong mai quéc té hang hod bang viéc thay doi khdi luong, hodc
gid cd, hodc ca hai”.

Trong khéi niém cia UNCTAD da thé hién r6 BPPTQ 1a mot b phéan thudc
chinh sch thuong mai ctia nha nudc bén canh bién phép thué quan thong thuong, hon
nita, khdi niém tap trung lam 1 cdch thuc tic dong cia BPPTQ dén thuong mai quic
té. Vi vay, dén nay, khédi niém vé BPPTQ ciia UNCTAD (2010) mang tinh toan dién
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va khéch quan, dong thoi khong dua ra dinh kién vé nhitng tic dong ctia BPPTQ chi
giy méo mé hoat dong thuong mai qudc té. Thuc té, trong mot sd nghién ciru di chi

ra, viéc ap dung BPPTQ mot cach minh bach ciing tao thun lgi thuong mai.

Piém ddng luu ¥ 12 trong mot s6 nghién ctru trude ddy chii yéu st dung thuat
ngit “Rao can phi thué quan” (RCPTQ) hoic “Hang rao phi thué quan”. Trong nghién
ctru cia Deardorff va Stern (1998) da dua ra khdi niém vé Hang rao phi thué quan
(Non-tariff barriers) 1a tit ca cdc hang rio trong thwong mai ngoai thué quan. Nhin
chung thuat ngir ny thudng duoc hiéu 1a cdc bién phdp can thiép thuong mai nhu trg
cAp xuat khau nham kich thich thay vi can tré thuong mai va do d6 khéng mang ham y
can tré dén thuong mai. Do d6, thudt ngit “hang rao phi thué quan” bao gom céc chinh
sdch gy méo mé thwong mai nhu han ngach nhap khau, han ché xuét khau tu nguyén,

va bao gdm cic bién phdp khic tdc dong gidn tiép dén gid va luong trong thwong mai.

Theo McCarty (1999) da phat biéu RCPTQ khong nén dugc coi nhu 1a thuat
ngit ddng nghia vdi BPPTQ ma chi 12 mot tip con trong BPPTQ hay néi cdch khic
khai niém RCPTQ chi nhin manh vao tic dong gdy can trd thuong mai hay nhu mot
rao can trong thuong mai qudc té thong qua chi phi tudn thi, yéu cau tiéu chuin san
pham va cic yéu ciu tuong tu khdc duoc dp dit boi cic qudc gia nhap khau nhim tao
su phan biét ddi xir véi cdc nha cung cip nudc ngoai. Thuat ngir “Rao can thuong mai
quéc t&”, “Rao can k¥ thuat dbi voi thuong mai” khong duge néu trong cic tai lidu
chinh thirc cia T chirc thuong mai thé gidi (WTO). Tuy nhién, thuat ngit trén duoc
dua vao trong muc tiéu cia WTO la “ gidm rao can thuong mai, loai trir sy phan biét
d6i xir trong quan hé thuong mai qudc t€” nham phan biét mot BPPTQ giy can tro
thwong mai khong tuan theo nguyén tic ciia WTO (duoc coi 1a hang rao phi thué quan.
Theo nghién ciru cia S Pic Binh, Buii Huy Nhuong (2009), quan niém vé rao can
thwong mai qudc té 1an dau tién dugc néu ra & Viét Nam nhu 12 cdc bién phdp giy can
tr& hoat dong thwong mai qudc té. Trong d6, tic gia da phan loai thanh 2 nhém chinh
12 “rao can thué quan” va “rao can phi thué quan”. Cu thé, quan niém vé rao can phi

thué quan duogc dua ra la:

“Rao can phi thué quan duogc hiéu 13 cdc bién phap khic ngoai thué dé diéu
chinh hoat dong thuong mai ctia mot, hodc mot sé qudc gia trong thoi gian nhét dinh...
rao can phi thué quan 12 rao can khéng ding thué quan ma st dung céc quy dinh phip
1y (thong qua cédc bién phap hanh chinh) va cdc quy dinh k¥ thuat (dudi hinh thuce céc
tiéu chuan ky thuat dbi v6i san pham, quy trinh san xuét, van chuyén,...) dé phan biét
d6i xir nham chdng lai sy xAm nhép ctia hang hod nudc ngoai, bao vé cdc nha san xuét

va nguoi tiéu ding trong nuée.” (D6 Pirc Binh, Bui Huy Nhuong, 2009)
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Khdi niém trén vé “Rao can phi thué quan” mét l1an nita nhan manh tic dong
han ché tiép can thi trudng bang céch tao sy phan biét ddi xur gitra hang hod nudc
ngoai va hang ho4 trong nuéc. Nhu vdy, “Rao can phi thué quan” 12 khéng phit hop
v6i myc tiéu phat trién thuong mai bén vimg cia WTO. Vay, BPPTQ can dugc hiéu 1a
bién phap thudc vé chinh sdch , c6 thé tao ra ca tdc dong tich cuc va ti€u cuc, hoac
khong anh hudng dén thuong mai trong mot sd bdi canh dp dung cu thé. Mot sé khia
canh tich cuc cua tic dong cia BPPTQ ddi voi thuong mai nhu thic déy gid tri trao
d6i thuong mai, cai thién tiéu chuan chét luong san pham dya trén cic 1y do chinh
dang, nhu bao vé con ngudi, dong vat va thuc vat, mdi truong 13 nhitng van dé can
duoc dé cao trong viéc dp dung BPPTQ tai cdc nudc. Do d6, quan niém ding dan vé
“bién phdp phi thué quan” 12 rit quan trong trong qué trinh x4y dung va thuc thi chinh

sdch phit hgp voi cam két va thong 18 quéc té.

Cho dén nay, thuat ngit “Bién phdp phi thué quan” chwa duoc dé cap chinh thirc
trong cdc van ban phdp luat ctia Viét Nam ma chi biéu hién thong qua viéc ban hanh
cdc bién phdp ngoai thué quan trong viéc quan Iy hoat dong ngoai thuong. Cin cir theo
Luat quan 1y ngoai thuong nam 2017 (m&i nhit), Viét Nam da dua ra 4 bién phép
ngoai thué quan trong viéc quan Iy hoat dong xuat nhap khau bao gom: Céc bién phép
hanh chinh; Céac bién phép k¥ thuat, kiém dich (TBT va SPS); Cac bién phdp phong vé
thwong mai; Cdc bién phdp kiém so4t khan cap trong hoat dong ngoai thuong.

Nhu véy, cin ct theo thyc tién 4p dung va tong quan nghién ctru, trong nghién
ctru ndy, cdc cong cu bién phap dugc hiéu 12 bién phép phi thué quan khi dam bao cic
diém co ban sau day:

- BPPTQ 1a tit ca cdc loai cong cu bién phép cta chinh sich thwong mai ngoai thué
quan, duoc dp dung cho hang hod nhap khau (mét s6 4p dung cho hang hod xuat khau).

- Nhitng c6ng cu bién phdp phi thué quan c6 thé c6 hoic khong tic dong dén
dong thuong mai

- Khong phai tat ca cic bién phdp c6 anh hudng dén dong thwong mai déu dugc
thuc hién nham muc dich phan biét ddi xtr hodc bao ho nhu rao can trong thuong mai.

- BPPTQ c¢6 thé tic dong dén dong thwong mai vé khdi lugng giao dich va tic
d6ng dén loi ich va chi phi tir san xuat dén tiéu ding cubi ciing.

- BPPTQ duoc xay dung trén co sé tao thuan loi cho qud trinh tiép can thi trudng
va diéu tiét nhap khau hay bao hd mét cach phit hop véi céc linh vuc nhay cam trong

khudn kho cua Té chire thuong mai thé gidi (WTO) va céc cam két khu vuc.
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Nhu vay, dé c6 danh gid tong quit va tranh nhitng dinh kién d6i véi viéc ap
dung BPPTQ, trong nghién ciru nay, tic gia cin ci vao cic dic diém néu trén dé xdc
dinh bién phép phi thué quan. Tac gia loai trir quan diém cho rang bién phép phi thué
quan mang céc chu y bao ho. Tuy nhién, tic dong ciia bién phdp phi thué quan c6 thé
dan dén nhimng két qua mang tinh thic day hodc can tro trong thuong mai. Bén canh
d6, nghién ctru tic dong cuia bién phdp phi thué quan khong thé tich rdi véi cdc phan
tich vé tinh thuc thi hay dp dung ctia bién phép boi 1& ddy 1a nhém bién phdp phan 16n
mang tinh chat hanh chinh va dugc dp dung theo cdc ché tai xir phat hanh chinh tuy
theo quy dinh ctia mdi quéc gia. Vi quan niém nay, nghién ctru chi rd mbi quan hé
giita BPPTQ va khéi lugng hang hod xuat nhap khau; bén canh d6, qua trinh thyc thi
hay 4p dung BPPTQ d6ng vai trd quan trong anh hudng dén mdi quan hé nay.

2.1.2. Phén logi cdc bién phdp phi thué quan
2.1.2.1 Hé thong phan loai cdc bién phdp phi thué quan quéc 1é

Cic nha nghién ctru ciing da phan loai cdc nhém BPPTQ mdt cich rat da dang va
duoc cai tién nhanh chéng. Trong nghién ciru ctia Baldwin (1970), dng da xdy dung cich
phén loai d4u tién vé BPPTQ thanh 4 nhém bién phép chinh dya trén dic diém chung vé
chinh séch ¢6 tdc dong ngdn can thuong mai bao g@)m: Céc bién phép han ché dinh lugng,
Tro cap, Tiéu chuan quy dinh, Chinh sich mua sam cua chinh pha. Tuy nhién, cach thirc
phén loai trén chua bao quét hét duoc su phat trién nhanh chéng ctia Bién phdp phi thué
quan, cdc bién phép han ché dinh luong (nhur han ngach va cip gidy phép khong ty dong)
dang c6 xu hudng giam dan, trong khi cdc quy dinh tiéu chuan k¥ thuat va bién phap kiém

dich dong thuc vat d6i véi cac mat hang ndng san dang c6 xu hudng gia tang.

Mit khéc, phuong phap phan loai BPPTQ can dua thém muc dich va tic dong
vao khung phén tich do vdy BPPTQ duoc chia thanh 5 loai: i) C4c bién phdp kiém so4t
khéi lugng nhap khéu; ii) Cic bién phép kiém soét gid ca hang nhap khau; iii) Cic
bién phdp gidm sat, bao gdm diéu tra va theo doi vé gid ca va khéi luong; iv) Céc bién

phdp vé san xuét va xuat khau; v) Céc tiéu chuan k¥ thuat trong thuong mai (TBT).”

O cap do qudc té, UNCTAD di chu dong nghién ciru va dua ra cic hoat dong
lién quan dén BPPTQ tir rat sém nhitng nim 1980. Vao nam 1994, UNCTAD da bat
dau tién hanh thu thap va phan loai BPPTQ tir cdc ngudn dir liéu chinh théng cta Hé
thdng mé héa céc cong cu quan 1y thuong mai cia UNCTAD (TCMCS) va két hop véi
nguyén tic phan loai ciia Laird (1996). Hé thong ma héa nay da phan loai thanh 100
loai BPPTQ khéc nhau bao gdm 6 muc con. Tuy nhién, cc bién phdp lién quan va ¢
tic dong dén san xuét va xuét khau thi chua duoc dua vao. Nam 2002, UNCTAD tiép
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tuc cai tién céch thuc phan loai BPPTQ, trong d6, BPPTQ dugc phan thanh 2 nhém
bién phép chinh 1a cc bién phdp cdt 16i va cdc bién phdp khong cbt 16i dua trén tinh
chat cuia cdc bién phép. Sau dé, cic bién phdp tiép tuc dugc phin nhanh dya trén muc
tiéu cia bién phdp. Cu thé, cdc bién phap then chdt bao gdm: bién phdp quan ly gid,
bién phép tai chinh, bién phdp quan 1y sb lwong, bién phap doc quyén; trong khi cdc
bién phdp khong then chét gdm: bién phép cip phép tu dong, bién phap k¥ thuat.

Tuy nhién, sau khi dinh nghia vé BPPTQ dugc dua ra trong Hoi nghi MAST nam
2008, BPPTQ la cic bién phédp thudc vé chinh sdch ma c6 kha nang tao ra cic tdc dong
kinh té d6i véi hoat dong thwong mai quéc t& vé hang héa, thay doi vé s lugng trao ddi
thuong mai, hodc gid ca trong trao d6i. Phan 16n cic BPPTQ chi hudéng dén dbi tuong 1a
céc nha xuat khau. Mot s6 nha xuat khau déu cho rang cdc yéu cau SPS va TBT la cic yéu
cau khit khe tao ra rao can trong viéc tiép can thi trudng. Chinh béi vay, UNCTAD da
ban hanh céch phan loai méi vao thdng 12 nam 2009, trong d6 phan loai thanh 2 muc
chinh theo ddi twong dp dung (bién phdp lién quan dén nhap khau va bién phdp lién quan
dén xuét khau). Trong d6, céc bién phap nhap khau duoc chia thanh 2 nhém bién phdp ki
thuat va bién phép phi k¥ thuat. H¢ théng phan loai BPPTQ ctia UNCTAD lién tuc dugc
diéu chinh va cap nhat cdc bién phap méi dugc dp dung tai cic quéc gia.

Bang 2.1: Hé thong phan loai BPPTQ ciia UNCTAD (TRAINS) nim 2009

A. Bién phdp v¢ sinh, kiém dich dong thuc vat (SPS)
Hang rao ki thuat trong thuong mai (TBT)

Bién phap

ki thuat . L2 , . R < s ) .
i Bién phép kiém tra trude khi giao hang va cac thu tuc khic

Bién phdp phong vé thuong mai

monw

Bién phdp cam va kiém sodt s6 lugng ngoai cic 1y do
SPS hoac TBT

Nhip Bién phép kiém sodt gid, bao gdm thué va phi bo sung

. Bién phép tai chinh
Khiu 1én phép tai chin

Céc bién phap Bién phdp anh huong dén canh tranh
phi ki thuat Bién phdp dau tu lién quan dén thuong mai
Han ché phan phdi
Han ché dich vu sau khi ban
Tro cép (ngoai trur trg cép Xuét khéu)
. Han ché mua sam chinh phu

So hiru tri tué

cCzgrr=-T@mad

Quy tac xuat xu

Xuat khiu P. Bién phdp lién quan dén xuét khau

Nguon: UNCTAD (2009)
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2.1.2.2 Hé thong phan loai cdc bién phdp phi thué quan trong nirde

Trudc khi Viét Nam gia nhap WTO, cic BPPTQ thuong duoc hiéu nhu mot
loai hinh thudc rao can thuong mai, twong duong nhu rao can phi thué quan. Theo ra
sodt trong nghién ciru Pinh Van Thanh (2006), hé théng rao can phi thué quan xuat
hién tai Viét Nam duogc chia thanh 5 nhém bao g@)m: i) han ché thuong mai bdi chinh
phu; ii) cdc bién phap han ché nhap khau do thi tuc hanh chinh va thu tuc hai quan; iii)
Rio can ky thuat trong thuong mai; iv) Cap gidy phép xuat nhap khau; v) cdc khoan
phi trong xuat nhap khau cé tinh chat phan biét d6i xir gitta doanh nghiép trong nudc

va doanh nghiép nudc ngoai.

K& tir nam 2007 sau khi Viét Nam chinh thirc 1a thanh vién WTO, hé théng cac
BPPTQ da dugc ra soat va danh gid lai can ctr theo c4dc hi¢p dinh (hi€ép dinh ndng
nghiép, hiép dinh Tiéu chuan ky thuat trong thuong mai (TBT), Hiép dinh kiém dich
vé sinh dong thuc vat (SPS),...) nham dam bao muc tiéu phat trién thuwong mai cong
bang va bén viing. Do d6, cdc BPPTQ khong phit hop duoc hiéu 1a cdc bién phap tao
ra su can tr¢ trong viéc tiép can thi truong (dugc goi 1a “Rao can phi thué quan) hodc
bao ho thwong mai mot cach phi Iy ma khong giai thich duoc theo bat ky co ché hay
nguyén tic nao trong WTO. Céc BPPTQ duoc diéu chinh va dp dung dbi voi hang

nong san bao gom:
- Nhém 1: Bién phép kiém soét nhap khau (Han ché dinh lugng, gidy phép
nhap khau, quan 1y chuyén nganh, kiém sodt gid ca, bién phdp tai bién gidi)
- Nhém 2: Bién phdp lién quan dén doanh nghiép (Quyén kinh doanh xuét
nhap khau, quy dinh nhin hang ho4)

- Nhém 3: Tiéu chuan k¥ thuat trong thwong mai (Cc tiéu chudn k¥ thuat ddi
v6i san pham, bién phap kiém dich vé sinh dong thuc vat, tiéu chuan vé moi
truong)

- Nhom 4: Bién phédp tu v¢ trong thuong mai (Han ngach thué quan, thué
chdng ban pha gid, thué ddi khang va thué thoi vu, bién phéap chéng tro cip,

tu vé dac biét trong ndng nghi¢p)
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Can ctr Luat quan ly ngoai thuong (ban hanh nam 2017), Viét Nam da dua ra

cdc BPPTQ trong quan 1y hoat dong xuat nhap khau c6 mirc twong thich rat cao véi Hé

thdng phéan loai BPPTQ ctia UNCTAD (nidm 2012). Cy thé:

Bing 2.2: Hé thong BPPTQ dang thuc thi tai Viét Nam
(Luat quéan 1y ngoai thwong nam 2017)

1. Céac bién phap
hanh chinh

1.1 Cam va tam nging xuét
nhép khau

1.1.1 Cam xuét nhap khau
1.1.2 Tam ngimg xuét nhap khau

1.2 Han ché xuat nhap khau

1.2.1 Han ngach Xudt nhap
khau

1.2.2 Han ngach thué quan

1.2.3 Chi dinh cira khau xuét
nhép khau

1.24 Chi dinh thuong nhan
xuét nhap khau

1.3 Quan Iy theo gidy phép, diéu kién xuat nhap khau

1.4 Chtng nhan xuat x{r hang hod

1.5 Chung nhén luu hanh ty do

1.6 Bién phdp quan ly ngoai
thuong khéc

1.6.1 Tam nhap, tdi xuat, tam
xudt, tdi nhap, chuyén khau
1.6.2 Qué canh hang hoa

1.6.3 Dai ly mua ban hang hoa
cho thuong nhan nudc ngoai
1.6.4 Uy thac va nhan uy thic
xuét nhap khau

1.6.5 Gia cong va dat gia cong

1.7 Hoat dong ngoai thuong véi nudc c¢d chung duong bién gidi

1.8 Quan Iy hang hod dbi véi khu vuc hai quan riéng

2. Bién phap k¥ thuat va
kiém dich

2.1 Bién phdp ky thuat va
kiém dich

2.1.1 Tiéu chuan va quy chuan
k¥ thuat

2.12 Bién phdp kiém dich
dong thuc vat

2.2 Bién phép kiém tra d6i v6i hang hod xuat nhap khau

3. Bién phap phong vé
thuwong mai (chi dp dung
d6i voi hang hod nhép
khau)

3.1 Bién phdp chong ban pha gid

3.2 Bién phdp chéng tro cép

3.3 Bién phép tu vé

4. Bién phép kiém sodt khan cip

Nguon: Tong hop cua tdc gid (Ludt quan Iy ngoai thirong, 2017)




39

Trong d6, can ctr theo Luat Ngoai thuvong Viét Nam ndm 2017 quy dinh céac
bién phap k¥ thuat 1a “cdc bién phéap dp dung v6i hang hod xuét hodc nhap khau theo
quy dinh ctia phép luat vé chit lwong san pham, hang hod, tiéu chuan va quy chuéan k¥
thuét, an toan thuc phim va do ludng”. Cdc bién phdp kiém dich dugc thyc hién ddi
vGi dong vat va cdc san pham tir dong vat, thuc vat, kiém dich y té bién gidi theo quy
dinh cta phat luat vé bao vé va kiém dich thuc vat, thi ¥, phong chéng bénh truyén
nhiém. C6 thé thiy, cdc bién phap ngoai thué quan duoc néu trong Luat Ngoai thwong
Viét Nam nam 2017 da bao phu duoc céc loai hinh BPPTQ duoc dp dung phd bién va
cap nhat theo hé thong phén loai thé gidi.

Nhu vy, mic dit ¢6 nhidu céch phan loai khdc nhau vé BPPTQ trén thé gidi va
trong nudc. Tuy nhién, Hé thong phan loai BPPTQ cia UNCTAD la co s¢ dé xay
dyng hé thong dir liéu vé BPPTQ (TRAINS — UNCTAD) tai cic quic gia nham ting
tinh minh bach thong tin trong chinh séch thuong mai cho cdc doanh nghiép xuat nhap
khau khi tiép can thi truong, ciing nhu cdc hd trg k§ thuat cho cdc dam phédn thwong
mai, cdc phan tich vé chinh sich thwong mai quéc gia. Qua tong quan nghién ctru, cic
nghién ciru tic dong ctia BPPTQ trén thé gidi chu yéu cin cir trén Hé thong phén loai
BPPTQ cua UNCTAD. Bén canh d6, Viét Nam ciing da c6 nhitng cap nhéat cic loai
hinh bién phédp thudc chinh sich thuong mai ngoai thué quan 4p dung ddi véi hang hod
xudt nhap khiu gan nhu day du trén céc bién phdp thudc cdc chuwong tir A dén P (theo
Hé thng phan loai BPPTQ ctia UNCTAD).

2.1.2.3 Bi¢n phap kiém dich vé sinh dong thuc vdt (SPS) va Hang rao ky thudt

trong thuong mai
a. Bién phdp kiém dich vé sinh dgng thuc vit (SPS)
Theo Hi¢p dinh SPS cua WTO c6 néu khai ni¢m bi¢n phép kiém dich vé sinh

dong thuc vat dugc hiéu 1a

“Tét ca cdc quy dinh, diéu kién, yéu cau bat budc c6 tic dong dén thuong mai
quéc té nham bao vé tinh mang, suc khoé cia con ngudi, vat nudi, dong thuc vat thong
qua viéc bao dam an toan thuc phém va/hoac ngan chan sy xam nhap cua cic dich
bénh c¢6 ngudn gde tir dong thyc vat.” (Tém luge Hiép dinh vé bién phap kiém dich vé

sinh dong thuc vat cia WTO, Phong thuong mai va cong nghié¢p Viét Nam — VCCI)
Bién phap SPS thudng bao gém: i) cAm hodc han ché nhap khau do khong dép

ung dicu ki¢én kiém dich; ii) quy dinh vé dinh mirc du lugng va han ché st dung céac
chat; iii) yéu cau v€ ghi nhan, danh dau, déng gdi; iv) cic yéu cau vé v¢ sinh; v) diéu

tri loai bo dich hai dong thuc vat va cdc sinh vat gay bénh trong san phém cudi clng
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(vi du nhu xtr 1y sau thu hoach); vi) Céc yéu cau khéc vé quy trinh san xuat va sau san
xudt; vii) Panh gi4 sy phit hop lién quan dén SPS (két hop nhiéu hinh thirc kiém tra va
thu tuc phé duyét, bao gém ca thu tuc léy mau, kiém tra, thanh tra; thAm dinh, thdm tra

va dam bao sy phu hop; cong nhan va phé duyét.
Bién phap SPS can phai tuin thu céc nguyén tic nhu sau:

- Chi dugc dp dung & muc do can thiét va dya trén can ctr khoa hoc xac thuc
nham kiém sodt stic khoé ctia con nguoi, dong thuc vat va mdi trudng, ngoai trir cac

truong hop khan cép do dich bénh.

- Nguyén tac khong phan biét doi xtir vd can cir nham gay céan tré doi voi hoat

dong thuong mai mdt cach c¢6 chu y.

- Phai x4y dung dya trén céc tiéu chuan, quy dinh hudng din chung cta qubc té
(Vi dy nhu: Uy ban tiéu chuan thyc pham CODEX, Cong udc qudc té vé bao vé thuc
vat, cdc to chirc quéc té khac c6 lién quan). Tuy nhién, bién phap SPS chi tuén thi theo

céc tiéu chudn qudc té bat budc (khdng yéu ciu dp dung céc tiéu chuan tu nguyén).
- Thiic ddy qu4 trinh hai hoa ho4 céc bién phdp SPS giita cic quéc gia.

Céc nguyén tic trén nham dam bao viéc dp dung bién phdp SPS khong che gidu
chu y bdo ho thuwong mai hodc cic hinh thirc giy can tr¢ thuong mai trd hinh. Vi vay,
viéc xdc dinh bién SPS 1a can thiét va phit hop can dua trén céc can ct khoa hoc hay
bang chimg khoa hoc day du bang hai phuong phdp chu yéu 14 i) phén tich rui ro ( xdc
dinh sy ton tai rui ro trong tiéu ding hang hod ddi véi strc khoé con ngudi, dong thuc
vat, mdi trudng; ii) kiém soét rai ro (dua ra chinh séch hodc bién phdp tuong Gng dé
phong tranh rui ro trén co s& két qua phén tich rii ro va cdc dic diém cua xa hoi).
Ngoai trir, mot sd truong hop khan cép, bién phdp SPS tam thoi c6 thé dp dung ngay
ca khi chua dy du cdc thong tin khoa hoc nhung cic nudc dp dung can dua ra cic co
sO thong tin dang tin ciy dé gidp danh gid ri ro khach quan hon va di dugc xem xét

sau mot khoang thoi gian hop 1y nham gitp phong tranh sém céc nguy hai.
b. Hang rao ky thudt trong thuwong mai (TBT)

Thuat ngtr “ Hang rao k¥ thuat trong thwong mai (Technical Barriers to trade —
TBT) duoc néu trong Hiép dinh TBT ciia WTO, nham dé cap dén viéc st dung quy
trinh quan 1y trong nudc nhu nhitng bién phap dé bao ho nha san xuit trong nudc.
Nhitng bién phdp c6 thé bao gdm cédc quy dinh bat budc dbi voi san pham, céc tiéu
chuan tu nguyén dbi voi san pham, quy trinh danh gia sy phit hop (c6 thé danh gid dua

trén cic quy dinh bt budc hodc tiéu chuin mang tinh ty nguyén). Tuy nhién, c4c bién
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phép nay khong duoc gy nhitng trd ngai khong can thiét trong thuong mai hodc can
trd hoat dong thuong mai.

Theo Hiép dinh Hang rao k¥ thuat trong thuong mai (TBT) cia WTO dua ra 03
dinh nghia vé quy dinh k¥ thuat, tiéu chuan k¥ thudt va quy trinh danh gid sy phit hop
thudc vé hang rao k¥ thuat trong thuong mai (TBT), cu thé nhu sau:

“ Quy dinh k¥ thuat 1a tai li¢éu chira dung dac tinh cua san phém hodc quy trinh
va cdc phuong phép san xuit ¢ lién quan, gdbm c6 cdc quy dinh vé hanh chinh duoc
4p dung mot cach bat budc. Chiing ¢ thé bao gdm tit ca hodc chi lién quan riéng dén
thuat ngttr chuyén mon, cic biéu tuong, yéu cdu vé bao bi, ma hiéu hodc nhan hiéu
dugc 4p dung cho mdt san pham quy trinh hodc phuong phdp san xuét”. Day ciing 1a

dinh nghia dugc néu cua T6 chie Tiéu chuan quéc té (ISO/IEC).

“ Tiéu chuan k¥ thuét 12 tai liéu duoc chdp nhan boi mot té chic duge cong
nhéan, dé ra, dé su dung chung va nhiéu 1an, cdc quy tac, hudng dan, hodc dic tinh cua
san pham hodc céc quy trinh va phuong phdp san xuit san pham d6 ma viéc thyc hién
12 khéng bat budc. N6 ciing ¢6 thé bao gdm tat ca hodc chi liéu quan dén mét trong cic
yéu t6 nhu: thuat ngit chuyén mon, biéu tuong, yéu cau vé bao bi, ma hiéu hodc nhan

hiéu duoc 4p dung cho mot san pham, quy trinh hodc phuong phép san xuat”

“ Quy trinh ddnh gid sy phit hop 1a bat ky thi tuc dugc st dung, truc tiép hodc
gidn tiép, dé xac dinh rang cic yéu cau lién quan trong quy chuan hoic tiéu chuan k¥

thuat dugc dap ting”

Su khéc biét can ban giita quy dinh k¥ thuat va tiéu chudn k¥ thuat 1a tinh chat
4p dung cua ching. Trong khi quy dinh k¥ thuat dugc dp dung bat budc dbi véi mot
mat hang cu thé hay qud trinh san xuét thi tiéu chuan k¥ thut s& do mot to chirc cong
bd va dugc dp dung trén nguyén tic tu nguyén. Nhitng tiéu chuan nay s& dugc sir dung
dé danh gid, phan loai céc ddi twong bi dp dung tiéu chuan, tir d6, thic ddy qué trinh

cai thién vé chat lugng.

Hiép dinh TBT cia WTO hudng dén can bang hai muyc dich ciia chinh sich bao
gdém: i) ngdn can chii nghia bao ho; va ii) dam bao quyén ctia mdi thanh vién ban hanh
cdc quy dinh dbi v&i san pham vi muc dich chinh sich hop phép da duoc phé duyét (cé
nghia, cho phép thanh vién cé di quyén ty chii theo quy dinh dé theo dudi cic muc
tiéu chinh sach trong nudc can thiét). Véi tién trinh giam thué quan trong khudn kho
cam két cia WTO, cic quy dinh k¥ thut, tiéu chuan va quy trinh ddnh gid sy phit hop
¢6 thé duoc nhiéu quéc gia thiét lap mot cach méo mé theo muc dich bao h trong

nude. Chinh vi vay, WTO da quy dinh cdc muc dich hop phép khi dp dung TBT trong
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diéu khoan 2.2 cua Hi¢p dinh TBT bao gom: i)Bdo v¢ cudc song, suc khoé cia con
nguoi, dong vat va thuc vat; ii) Pam bdo su an toan ( doi voi con nguoi); iii) Bdo vé

an ninh quoc gia; iv)Bao v€ moi trudong; v)Ngan chan cic hanh vi ti€p thi ltra dao.

Trén thyc té, hiép dinh TBT cta WTO ¢ gang nhim dat dugc su cin bang tdt
nhat giita viéc cho phép céc thanh vién tu chi quy dinh dé bao vé loi ich hop phép
thong qua céc quy dinh k¥ thuat, tiéu chuan va quy trinh dénh gid sy phit hop va dam
bao rang cdc quy dinh k¥ thudt, tiéu chuan va quy trinh dénh gia sy phit hop khong tré
thanh nhiing trd ngai can thiét trong thuong mai qudc té. Néu thoa thuan TBT duoc 4p
dung qud nghiém ngat, 19i ich chinh siach hgp phdp cta cic thanh vién s€ bi can trd.
Néu dp dung TBT mét cic 16ng 1éo, cdc bién phdp nay c6 thé duoc st dung nhu bién
phdp bao ho. Pic biét, cdc nudc dang phét trién thudng lo ngai rang céc bién phap
thwong mai (quy dinh va tiéu chuan k¥ thuat) dugc cho 1a ciia cdc nudc phit trién c6
muc tiéu bao ho bai su khét khe cia ching trong viéc thyc thi va thyc té ludn 1a rao

can doi vdi cdc nude dang phat trién.

Tai Viét Nam, theo Luét Tiéu chudn va quy chuan k¥ thuat (2006), Tiéu chuan
dugc dinh nghia 14 “quy dinh vé dic tinh k¥ thuat va yéu cau quan ly dung 1am chuan
dé phan loai, ddnh gid san pham, hang héa, dich vu, qué trinh, mdi trudng va cic d6i
tugng khéc trong hoat dong kinh té - xa hoi nham nang cao chét lugng va hiéu qua cua
cdc ddi twong nay”. Trong khi d6, Quy chuan ky thuat “la quy dinh vé muc gidi han
ctia dic tinh k¥ thuat va yéu cau quan 1y ma san pham, hang hod, dich vu, qud trinh,
mdi truong va cdc ddi tugng khéc trong hoat dong kinh té xa hoi phai tuan thu dé dam
bdo an toan, v¢ sinh, stic khoé con nguoi, bao vé¢ dong vat, thyc vat, moi truong; bao
vé loi ich va an ninh qudc gia, quyén loi ngudi tiéu ding va cic yéu cau thiét yéu
khac”. C6 thé thay, khai niém vé tiéu chuan va quy chuan ky thudt duoc néu trong
Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat cia Viét Nam niam 2006 di cu thé hod muc

dich 4p dung céc tiéu chuan va quy chudn k¥ thuat dbi voi hang hod, dich vu.

Hé théng tiéu chuin tai Viét Nam bao gém: Tiéu chuin quéc gia (TCVN) va
tiéu chuan co s& (TCCS). Tuong tu, quy chuan ky thuat & Viét Nam bao gém 2 loai
hinh: Quy chuan k¥ thuat quéc gia (QCVN) va Quy chuan ky thuat dia phuong
(QCPP). Vé qua trinh xay dyng va coéng bd, TCVN hay QCVN déu hay do cdc Bo
quan 1y chuyén nganh t6 chic xdy dung du thao cho linh vuc thudc nganh minh phu
trach dugc phan cong quan 1y, sau d6 trinh Bo Khoa hoc va Cong nghé tham xét dé
cong bd 4p dung. Trong khi Tiéu chuan co s& (TCCS), dugc cong bd bdi céc td chirc
san xudt kinh doanh va 4p dung trong pham vi t6 chirc ctia minh; con Quy chuén dia

phuong (QCPP) do UBND tinh, tinh phd truc thuéc Trung wong t chirc xdy dung,
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ban hanh dé 4p dung trén dia ban thudc pham vi quan 1y ctia minh.

Viéc xay dung tiéu chuan k§y thuat cia qudc gia dic biét can thiét khong chi boi
1y do cai thién chét luong va ning luc canh tranh ctia doanh nghiép ciing nhu quéc gia,
ma con gép phan tao thudn loi thwong mai va déng vai trd nhu hang rao thuong mai
cia qubc gia. Mic di ¢c6 nhiéu cich hiéu khic nhau vé “tiéu chuan qudc té”, nhung
nhin chung cdc tiéu chuan k¥ thuat ciia mdi qudc gia c6 xu hudng hoi tu va hai hoa voi
cdc tiéu chuan qubc té khi qud trinh hoi nhap kinh té quéc t& ngay mot sdu rong. Mot
hé thong tidu chuan ky thuat hai héa trong nhém nudc, khu vuc va trén thé gidi s gitip
cho dong luén chuyén thuong mai gitta cdc qudc gia thuan loi hon, trdnh phat sinh chi
phi vé kiém tra, thAm dinh san phém. Ngoai tdc dong tao thuan lgi thuwong mai, hé
thdng tiéu chudn k¥ thuat con déng vai trd nhu hang rao thuong mai cta qubc gia, dic
biét d6i véi cac qubc gia ngoai khoi lién két thuong mai khdng c6 hé thong tiéu chuan
k¥ thuat qudc gia twong dong.

c. Swtwong dong va khdc nhau giiva bién phdp SPS va bién phdp TBT

Theo phan loai cia UNCTAD, hai bién phdp SPS va TBT cuing duoc xép vio
nhém cdc bién phdp k¥ thuat tirc 1a cdc yéu ciu cu thé ¢ lién quan truc tiép dén san
pham, trong khi d6 cdc nhém bién phap phi k¥ thuat khic thuong lién quan dén cdc
quy trinh thu tuc.

bé phan biét hai bién phdp SPS va TBT c6 thé dua vao muc tiéu ap dung cua
ching nhu sau:

- C4c bién phap SPS ¢6 4 muyc ti€u co ban:

i) bdo v€ suc khoé con ngudi hoac doi séng dong vat cu thé bao vé nhiing rui ro
dén tir cdc chat phu gia, chit gy 6 nhiém, doc t6 hodc cdc chat gay bénh trong thuc
phém, do uéng, thirc an gia sic;

i1) bao vé€ stic khoé con ngudi khoi cidc bénh lay tor dong thyc vat hodc cdc san
phém dong thuc vat, hodc tir sdu bénh;

iii) bdo v¢ suc khoé dong thuc vat khoi sy thidm nhap, sinh s6i hodc ndy nd cua
siu bénh, bénh tat, cdc chét giy bénh;

iv) bao vé mot qudc gia khoi nhitng mbi nguy hai khac giy ra tir sy thAm nhép,
sinh s6i hodc ndy né cua sau bénh.

- Trong khi d6, cdc bién phap TBT c6 thé huéng dén nhiéu muyc tiéu khic nhau
vé an ninh qudc gia, an ninh luong thuc, méi trudng canh tranh lanh manh va mot sb

muc ti€u phi thuong mai khéc.
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Hai bién phdp trén déu thic ddy viéc st dung cdc tiéu chuan qudc té va
nguyén tic twong dwong trong viéc phét trién cdc bién phéap phi thué quan, ciing
nhu thic day cdc khédi niém khong phan biét ddi xir va trdnh céc tré ngai khong can
thiét di véi thuong mai. Su khdc biét giita cdc thoa thuan chu yéu 1a mot trong
pham vi va co s& cho viéc 4p dung mot bién phdp. N6i chung, bién phap TBT phai
dugc dya trén mot muc ti€u hop phdp khong thudc cic muyc ti€u dugc néu trong
bién phdp SPS. Vi dy, chinh phu c6 thé dp dit cdc yéu cau dic biét ddi voi viéc
nhap khau vii khi (an ninh quéc gia) hodc yéu cau nhin trén bao thudc 14 phai canh
bdo ngudi tidu ding vé cdc mdi nguy hai cua viéc hit thude (stirc khoe con ngudi).
Pay 1a cdc muyc tiéu hop phdp ma chinh phu st dung 1am co s& dua ra cdc yéu cau
dbi v6i cdc san pham nhap khau. Céc bién phdp nay s& khong nam trong pham vi
ctia bién phdp SPS vi chiing khong ddp ing cdc muc tiéu dp dung vé bién phap SPS

nhu duoc néu trén.

Vi vay, dua trén nhirng phan loai trén, nghién ctru da chi & sy gidng nhau va
khic nhau gifra hai bién phdp duogc lya chon (SPS va TBT). Céc bi¢n phdp SPS va
TBT thuong dugc dp dung phd bién, dya trén muc tiéu chinh ddng va co sé khoa hoc
phit hop. Trong khi céc bién phdp phi thué quan khic (nhém phi ky thuat) thuong
thudc vé quy trinh thi tuc trong xuat nhap khau. Day ciing 12 nhém bién phap mang lai
nhiéu thach thirc thuc tién d6i véi doanh nghiép nhu su phirc tap chong chéo trong
hanh chinh, tinh minh bach, thach thic ctia co sé ha téng hodc cac van dé an ninh
khéc. Hon nira, cdc bién phdp nhu vay thuong khé quén sat hon va mang muc tiéu bao
ho thuong mai trd hinh hon so véi hai bién phdp SPS va TBT. Do do6, trong pham vi
nghién ciru ctia ludn 4n, tdc gia chi tap trung phan tich hai bién phdp SPS va TBT dén

hang ndng san nhap khau.

2.1.3 Phwong phdp do lwong mirc anh hwong va tac dong cua bién phdp phi

thué quan

Trong céc nghién ciru vé chinh séch phi thué quan, Robert E.Baldwin da chi ra
cdc phuong phép da dang do luong cic bién phdp phi thué quan, tir d6 xdc dinh nhiing
bién phdp c6 tinh phit hop nhat tao thuén loi cho qud trinh giam thiéu nhiing tdc dong
ciia chinh sich thuong mai gdy bién dang trong thuong mai. Ké tir nim 1967,
GATT/WTO da phat trién va tién hanh phuong phdp kiém dém BPPTQ dua trén
nhitng thdng bédo clia cdc nudce thanh vién va cic quan sit qua cac hoat dong dam phan
giita cdc nudc thanh vién. Nhiéu nha nghién ciru ciing da sir dung cdc dir lidu nay dé
dua ra cic phuong phép do ludng tic dong ciia cic BPPTQ dén thuong mai thong qua

gid ca, so lugng, dd co gian cua cau doi voi hang nhap khau.
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2.1.3.1 Cdch tiép cdn truc tiép

Cich tiép can tryc tiép dé do luong BPPTQ duoc thyuc hién dua trén viéc tong
hop céc dir liéu quan sat vé pham vi dp dung cua BPPTQ hodc su xuat hién cua
BPPTQ cu thé hod qua ba chi sé thong dung nhat 1a Chi s6 bao phu (coverage ratio),
Chi sb tan suit xuat hién (frequency ratio), Chi ) pham vi dnh hudéng (prevalence
ratio). Céc chi s6 nay thuong duogc sir dung trong cic thim do so bo dit liéu vé BPPTQ
tai cac quéc gia (UNCTAD, 2013; WTO 2012) va dugc dua ra sém nhét trong céc
nghién ctru vé BPPTQ ciia UNCTAD. Dua trén phan tich cic chi s6 tan suat dugc thuc
hién bai nghién ctru ciia Michalopoulos (1999) da phat hién ra chi s6 tan suat xuat hién
ctia cdc bién phdp kiém sodt dinh lwong va bién phdp kiém sodt gid c¢6 xu hudng cao

hon ¢ cic nude ¢6 murc thu nhap thap va do mo ctra cua nén kinh t€ thap.
» Chi s0 tan sudt xuat hién (Frequency ratio)

Chi s tan suat xuat hién 12 ty 18 phan trim sé lwong san pham bi 4p dat boi mot
hozc nhiéu BPPTQ. Chi s6 FC dugc tinh todn bang céch str dung hai bién gia trong d6:
D; thé hién sy xuét hién cua BPPTQ trén dong thué (mang gié tr1 1 néu c6 su xuat hién
cia mot hoac nhiéu BPPTQ va nguoc lai mang gid tri 0). Ms thé hién kha nang nhap
khau vao qudc gia i hodc khdng va ciing duoc xdc dinh theo timg san pham twong tng
v6i mot dong thué. Vi vay, truong hop nhap khau tit ca cdc mat hang thi tong gid tri ctia

M khoang 5200 ma san pham mé ta chi tiét 6 chir s6 (twong tng véi 5200 dong thué).

_ X Ds My

F; = 2——2.100
XM

= Chi 56 bao phii (Coverage ratio)

Chi s6 bao phu 1a ty trong thuong mai ciia qudc gia i hoic mot nhém san phdm
4p dung BPPTQ. Thyc chét, chi s6 bao phu twong tu nhu chi s tan suat xudt hién
nhung thay vi diing gi4 tri 0 va 1 thé hién kha nang nhap khau thi chi s6 bao phu do
luong bang gia tri thwong mai (Vs) cho mdi san pham dugc 4p dung BPPTQ. Do d6,
chi s6 bao phu dugc tinh bang cong thuc ti 18 giita tong gid tri nhap khau cua céc san
pham duoc giao dich bi anh huong boi BPPTQ va tong gid tri nhap khau cia tat ca cic

san pham.

_ XDsVy

C; = S .100
DA

Mac du, chi s0 tan suat xuat hién va chi s6 bao phu khong thé hién r6 tic dong

dén gia ca, phic lgi va dong thuong mai. Tuy vay, hai chi s6 néu trén van dem dén
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nhiéu théng tin c¢6 gid tri vé pham vi 4p dung cta cdc qudc gia theo nhém hang hod
hodc theo nhém bién phédp khac nhau thuoc BPPTQ. Mot trong nhitng wu diém cua
viéc chi sd tin sudt xudt hién 1a tinh khong dong nhét, vi dbi véi chi sé bao phii (CR)
phai d6i mat v6i van dé vé tinh dong nhit cua céc trong s6 trong gid tri nhap khau 1am

cho ty trong bi giam theo.
= Chi s6 phé bién (Prevalence ratio)

Chi s6 pho bién 1a cdch thir ba dé mo6 ta BPPTQ duoc cic qudc gia sir dung
nhiéu dya trén co so dir lieu BPPTQ cia UNCTAD. Chi s6 phd bién kiém dém sb
lugng bién phap dp dung ddi véi mot san pham cu thé. Vi du, chi s6 pho bién cung cap
thong tin vé nhimng san pham chiu 4p dat s6 lugng BPPTQ nhiéu nhat hodc s6 lwong
trung binh BPPTQ 4p dung d6i véi mot nhém san pham.

Chi s6 pho bién ctia mot qudc gia 1a s6 lwgng BPPTQ trung binh dugc dp dung
cho mét nhém san pham hoic tit ca cdc san pham. Dbi v6i cdc san pham khong bi dp
dit BPPTQ duogc xdc dinh bang gid tri 0. Céch tinh todn cua chi s6 nay ciing twong tu
nhu trén, trong d6 N 1a s6 luong BPPTQ 4p dit trén cic san pham, H 1a s6 tong san
pham (ké ca c6 hodc khong dp dat BPPTQ)

_ DN,

100
H

&

= Kiém dém s6 lwong bién phdp

Ngoai phuong phap do luong céc chi s6 théng ké, phuong phéap kiém dém sb
lugng ciing 1a phuong thirc tiép can truc tiép dé dinh lugng BPPTQ béng viéc kiém ké
cdc tiéu chuan va quy dinh dbi voi timg nganh va timg quéc gia dya trén théng béo
clia cdc nudc nhap khau 1én WTO. Mot trong nhitng nghién ciru sém nhat dua trén
phuong phédp nay dugc thuc hién bdi Swann va cong sy (1996). Céc tic gia da su dung
s6 lwong tiéu chuan dé xdc dinh tic dong c6 thé c6 ciia BPPTQ ddi véi thuong mai
giita hai nudc Plic va Anh. Phén tich dua trén gia dinh rang tat ca céc tiéu chuan déu
¢6 tim quan trong nhu nhau, do d6 chiing c6 ty trong twong duwong nhau. Tuy nhién,
nghién ciru dd néu su khéc biét giita tdc dong cua cdc tiéu chuan qudc gia va tiéu
chuan quc té dbi v6i gia tri trao ddi thuong mai song phuwong. Mot nghién ctru khic
ctia Beghin va Bureau (2001) da sir dung sé luong céc quy dinh hodc tiéu chuan, cic
thong bdo va cdc khiéu nai theo timg nganh 1am co s do ludng BPPTQ. Cic thong
bdo nay duya trén viéc thyuc thi cic quy dinh méi, sy phit hop véi quy dinh quéc té,
hodc su phan 4nh cta cdc doanh nghiép. Han ché thuong gip ctia phuong thic nay 1a

d3 bo qua vai trd quan trong cia mdi bién phép trong han ché thuong mai, déng thoi
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cdc nudc cang minh bach trong bdo cdo cic quy dinh, BPPTQ thi mtc d6 han ché
thwong mai cang cao (Chen and Novy, 2012). Phuong phép tinh truc tiép khéc 1a dua
vao thu thap bo dir li€u cua tirng bién phép riéng biét (thong thuong la bién phap ky
thuat, bién phap kiém dich dong thuc vat) cta ting quéc gia va linh vuc. Winchester
va cong sy (2012) da xay dung bd dir licu vé bién phdp v¢ sinh, kiém dich va su phu
hop clia cdc nude thudc Lién minh Chau Au va 9 ddi tic thwong mai dbi véi cic san
pham néng nghiép. Trong d6, nhiéu chi dan duoc thiét ké theo mic do khong dong
nhit vé cdc quy dinh giita cdc nudc, va chi sd nay dugc dua vao phuong trinh trong
luc dé dinh luong tic dong thuong mai trong cdc nhém hang hoa qua, rau cii va ngii
cdc. Tuy nhién, phuong phdp kiém dém sé luong thuong dugc sir dung két hop voi
cic phuong phép dinh luong khac nhu mé hinh trong lyc hap din nham danh gia tic
d6ng kinh té cia BPPTQ.

2.1.3.2 Cdch tiép cdn gidn tiép

Phuong phdp theo céch tiép can gidn tiép xdc dinh sy ton tai cia BPPTQ tir
nhitng bét thudng cua thi truong nhu giai thich théng qua khoang céch gid, hodc su sut
giam vé luong trong dong trao ddi thuong mai. Nhu vay, thuc chit cich tiép can nay
duogc thyc hién nho dua ra cic gia thuyét vé su téc dong dén dong trao doi thuong mai
hodc gid ca hang ho4 trong truong hop c¢6 va khong cé su ton tai caa BPPTQ, tir d6
suy ludn ra quy mo ap dung cua BPPTQ.

» Phdn tich khoang cdch gid (price - comparison):

Pay 12 cong cu chi yéu dé danh gid tdc dong thuong mai cia BPPTQ thong qua
viéc tinh todn quy doi thanh gid tri thué quan twong duong (AVEs - Ad-valorem
equivalents). Phuong phdp nay thiét lap tic dong gid ctia cdc BPPTQ dé dua ra nhiing
budce tinh todn so bd vé phéan tich phuc loi. Tai thi truong ndi dia, mirc gid cang cao thi
thang du tiéu diing cang giam, thing du san xuat ting 1én. Trong trudng hop dp dung
cdc BPPTQ, chinh phu s& khong c6 thu nhap tir thué, vi vay tong phic lgi xa hoi 1a
téng thang du nha san xuat va nha tiéu dung. C6 thé ndi, phuong phdp phan tich
khoang cdch gid 1a phuong phép tinh toan tryc tiép ma khong yéu cau céc kién thirc cu
thé vé kinh té lugng. Tuy nhién, thi truong dugc dem ra so sanh can phai trong dong
v6i thi truong trong nudc & mot sd yéu td nhu: quy md, mirc thu nhap, khoang cich
dén cic trung tim kinh té.

Nghién ctru ddu tién danh gid tic dong tong thé dén thwong mai ciia BPPTQ
bang cdch so sanh gid ndi dia va gid qudc té hay xdc dinh khoang cdch gid cua céc tic

gid Andriamananjara va cdng su (2004) va Bradford (2003). Ham y cua nghién ctru
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nay 1a coi tic dong cia BPPTQ nhu tic dong cua thué quan trong co ché tao ra sy khic
biét vé& gid ca giira thi truong trong nude va qudc té. Cach quy ddi thué quan twong
duong cho BPPTQ duya trén tinh todn vé khoang céch gid ca 1a: TE = (pa/pw) — (1 + t +
¢). Trong d6: pa 1a gid ndi dia, pwla gid thé gidi (d6i voi ca gid ban budn va ban 1¢), t 1a
thué quan tinh theo gid tri, ¢ — 1a chi phi vén tai qudc té tinh theo gid tri. Vi vdy, tinh
nghiém ngit cia BPPTQ duoc thé hién rd trong khoang cich vé gid. Nhin chung, vén

dé then chét trong céch tiép can nay can tim kiém cdc thong tin vé gid ca tuong duong.

Tuy nhién, van con ton tai mot sd van dé thuc té tir viée sir dung bién phdp nay
dugc néu trong nghién ctru cua Mitsuyo Ando (2005) vé viéc st dung don vi cua gia
hang hod trong phuong phép nay, hodc viéc sir dung gid ban thuc té hay gia ban tham
khao dé dua vao tinh. Hon nita, phuong phép so sanh gia chu yéu dénh gid tdc dong
téng thé cua tat ca cic BPPTQ nhung khong danh gid duoc tic dong ciia ting BPPTQ
riéng biét. Mitsuyo Ando (2005) dd nhin nhan duoc van dé nay va khic phuc trong
nghién ciru clia 6ng bang céch str dung ti 18 tan suat dé chia ty 1¢ khoang céch gi4 cta
téng cac BPPTQ thanh cdc thanh phan cho ting loai BPPTQ riéng biét. Trong nghién
clru tic gia da udc lugng ty 18 thué quan twong dwong cho cdc BPPTQ then chdt gdom
cdc bién phép kiém sodt gid ca, cdc bién phdp kiém sodt sé lugng va cic bién phap
khong then chét nhu bién phdp cdp phép tu dong, bién phip doc quyén va cic bién
phdp k¥ thuat (cin ctr theo bang phén loai cia UNCTAD niam 2002) bang viéc tinh
todn mirc chénh léch giira gia CIF dbi v6i hang héa nhap khau va gia noi dia doi véi
hang héa thay thé. Cong thic dua ra dya trén gia dinh rang mbi quan hé giita hang
nhap khau va hang héa thay thé ndi dia 1a thay thé hoan hao do vdy cdc hang héa nay
dugc ban véi cung muc gia trén thi truong ndi dia. Pham vi nghién ctu cua Mitsuyo
Ando duoc thuc hién ddi voi tat ca céc BPPTQ theo tung loai hang héa va céac nén
kinh té. Nghién ctu da dua ra két luan vé viéc cdc BPPTQ then chdt va khong then
chét déu dem dén mirc d6 bao ho nhat dinh ddi voi nha san xuat nodi dia trong céc nén
kinh t& APEC. Cic nudc phat trién véi mirc thué quan thip sir dung cdc BPPTQ dé
bao ho nganh cong nghiép trong nudc rd rang hon, cu thé 1a cic bién phdp khong then
chdt nhu céc tiéu chuan ky thuat (TBT), bién phap kiém dich dong thuc vat (SPS).
Thém nita, muc ti 1& thué quan twong dwong ctia cic BPPTQ cang cao thi cang dé

dang bu dap cdc loi ich tir viéc giam thué quan.
= Udc luong ti 1é thué quan twong dwong sir dung gid tri trao doi thwong mai

Mot phuong phép déng chi y dugc phat trién tir nghién ciru ctia Hiau Looi Kee,
Alessandro Nicita, va Marcelo Olarreaga (2009) béng viéc udc luong ti 1€ thué quan

twrong duong st dung dit liéu trao d6i thuong mai thay vi dit liéu vé gid. Phuong phép
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nay lién két duoc nhitng sy khéc biét theo cidc nudc vé gid tri nhap khau, khéc biét theo
nhém hang héa, thué quan, va sy hién dién cia BPPTQ va céc yéu té quyét dinh dén

hoat dong nhép khéu bao g@)m cdc nhan td vé loi thé canh tranh.

Duya trén co so 1y thuyét ciia Anderson va Neary (1996), nghién ciru ctia Kee va
cong su (2009) da sir dung hé sd co gidn ciu nhip khau trong chinh nghién ciru cta
minh vao nim 2008 dé tong hop va xdc dinh gid tri thué quan twong duong (AVE)'.
Tu d6, tdc gid dua ra hai cong cu x4ac dinh mirc d6 han ché cua BPPTQ ¢ cfip do quéc
gia 12 Chi s6 han ché thuong mai tong thé (Overall Trade Restrictiveness Index-
OTRI) va Chi ) han ché kha nang tiép can thi truong (Market Access OTRI - MA-
OTRI). Viéc nghién ctru hai chi s6 nay ¢6 mot sé diém thd vi, true tién, BPPTQ han
ché dong luu chuyén thuong mai quéc té nhidu hon thué quan. Thir hai, sy han ché
thwong mai cia BPPTQ dbi 1ap véi thué quan trong truong hop nudc phat trién thuong
mai v6i nude dang phat trién. Thir ba, BPPTQ c¢6 tac dong 16n hon dén nong nghiép so
véi nganh san XUuat. Nganh san Xuét tai cdc nudc dang phéat trién d6i mat voi nhiéu han
ché BPPTQ hon nudc phét trién, trong khi diéu nguoc lai thi ding véi nganh nong
nghiép. V& tong thé, cdc chu thé thwong mai phai d6i mat véi mirc han ché thuong mai
gap d6i do BPPTQ duoc 4p dit. Thyc té, cdc nha xuat khau tai cdc nudc dang phat
trién phai doi mat véi mirc han ché thuong mai cao hon cic nha xuét khau tai nuoc
phét trién, mac du ho duoc hudng mat s6 co ché vu dai thué quan khi tiép can thi
truong. Nguyén nhan chinh 14 do cdc san pham xuat khau tir cic thi truong nay chi

yéu tap trung vao linh vyc néng nghiép, linh vuc ma chiu dp dat BPPTQ nhiéu nhat.

Tém lai, cho dén nay, cic nghién ctru cha yéu sir dung phuong phap quy doi
tuong duong thué quan gid tri dua trén mo hinh canh tranh hoan hao cta Kee va cong
su (2009). Bén canh cdc nghién ctru tinh todan BPPTQ theo phuong phdp AVEs, chung ta
con chua tinh dén cdch thie dinh luong su bién ddi chi phi ¢d dinh cua doanh nghi¢p do
thay doi quy trinh san xuat dé ddp tng BPPTQ. Vi viy, cich do ludng tic dong thuong
mai cia BPPTQ trong thoi gian téi cé thé tinh dén viéc mo hinh hod BPPTQ dua trén su
bién dbi chi phi c¢b dinh thay vi c4ch thay thé ty 1¢ thué quan trong duong.

»  Pinh lwong dua vao sw khdc biét sé6 liwong (quantity gap) bang mé hinh

trong luc hdp dan

Phuong phép st dung su khdc biét vé dinh luong (quantity gap) dwoc dé xuét
trong truong hop khé do luong so sdnh vé gid ca (dic biét trong cic linh vuc c6 su

khac biét vé san pham rat cao). Vi nhitng truong hop dit liéu thuong mai twong ddi

! Ad valorem tariff equivalents (AVEs): Ty Ié quy doi twong duwong thué quan gid tri



50

ddi dao nhung cé mirc d phan ra 16n thi viéc st dung cich tiép can vé céch biét dinh
luong 1a phu hgp hon céich tiép can tu gid ca (Bradford,2003). Cach tiép can tur su
khéac bi¢t dinh lugng la viéc so sdnh gid tri thuong mai voi cdc hang héa dp dung
BPPTQ véi gid tri thwong mai thong thuong khi khdong c6 BPPTQ. Trong cic nghién
ctru thyc nghiém, céc tic gia thudng sir dung mo hinh trong luc hip dan dé phan tich
thwong mai song phwong dya trén su thay doi vé lugng. Co so hinh thanh mé hinh nay
dua trén ham vat 1y cua Newton mo ta luc hép dan. M6 hinh trong lyc dugc st dung
rong rdi trong céc tai liéu thyc nghi¢m dé wdc tinh tic dong cua ciac nhan t6 dén gid tri
thwong mai song phuong (Oguledo va Macphee, 1994). M6 hinh trong luc phai chiu
su chi trich vi thiéu nén tang 1y thuyét thuong mai cho dén khi mé hinh dugc cic tc
gia nhu Helpman (1987) va Bergstrand (1985, 1989) dua ra mdt co so ly thuyét
nghiém ngit. O dang don gian nhat, md hinh trong lyc giai thich ludng thuong mai
gitta mot cap qubc gia 1a 'ty 1& thuan' voi tong san pham qudc gia hodc “khdi luong”
kinh té hodc thu nhap qudc gia va ti 1& nghich véi khoang céch cua cdc nudc tham gia
vao thuong mai. Tinbergen (1962) va Poyhonen (1963) 1a nhiing ngudi dau tién sir

dung mo hinh trong luc dé nghién ciru dong chay thuong mai.

Sau d6, md hinh trong lyc co ban trong phuong trinh dugc tang cuong véi cac
bién bd sung. Aitken (1973) 1a ngudi dau tién ting thém md hinh co ban bang cich
thém bién gia dé nghién cru anh huong cua Hiép dinh thuong mai wu dai (PTA).
Nghién ctru cho thay cic thanh vién PTA c6 tic dong tich cuc dén thuong mai song
phuong gitta cic thanh vién. Céac tic gia khic da nghién ctru hiéu utng PTA, ngoai
nhitng nghién clru néu trén, Hamilton va Winters (1992), Frankel va Wei (1994),
Feenstra (2004) da st dung md hinh trong luc dé danh gia tdc dong cua céc bién bod
sung nhu su chia sé dudng bién gidi gitra cdc qudc gia, ngdn ngit chung duge sir dung
va viéc cuing tham gia lién két khu vuc (RTA) giira cdc qudc gia. Ngoai ra con c6 cdc
bién khac duoc ting cudng vao md hinh trong lyc nhu kiém tra hiu qua ciia co so ha
tang d6i v6i thuong mai song phuong (Saputra, 2014), anh huéng cia ty gid hdi dodi
ddi voi thuong mai (Cieslik et al., 2012).

Mo hinh trong luc hap dan ciing dugc 4p dung rat nhiéu trong viéc nghién ciru
tdc dong cuia BPPTQ. Nhitng nghién ctru ndi bat vé BPPTQ c¢6 str dung md hinh trong
Iuc bao gém Melo va cong sy (2014), Bao va Qiu (2012). Trong cdc nghién ctru nay,
BPPTQ thudng duoc dua vao dudi dang bién gia (trong d6 mang gié tri 1 néu c6 su
xudt hién cua it nhat 1 BPPTQ ddi véi san pham d6, hodc nguoc lai). Ngoai ra, bién

dai dién cho BPPTQ c¢6 thé dugc thé hién dudi dang céc chi s6 thong ké néu trén.
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2.2 Mot sé vin dé co ban cia tic dong bién phap phi thué quan déi véi
hang nong san nhap khau

2.2.1 Quan niém vé hang nong sdn

Theo T6 chirc thwong mai thé gidi, quan niém vé hang ndng san dugc néu trong
Hiép dinh Nong nghiép bao gom tit ca cdc san pham liét ké tir chwong I dén chwong
XXIV va mot s6 san pham cu thé thudc cdc chuong khéc theo Hé thong mo ta hai hoa
chi tiét san pham HS, trir ¢4 va céc san pham c4. Cu thé, hang ndng san dugc chia lam
2 loai: Céc san pham nong nghiép co ban (nhu ngi cdc, dong thuc vat twoi séng), cic
san pham phéi sinh (nhu banh my, bo, sita, dau an...) va cdc san pham duoc ché bién
tU san phém ndng nghi¢p (nhu banh keo, san phém tur stra, thuc phém, ryou bia, do
ubng, bong xo, da dong vat thd...). Trong quan niém nay, WTO pham vi c4c hang hod
¢6 ngudn gdc tir hoat dong ndng nghiép, do vay céc hang hod con lai thuéc nhém hang

phi ndng san.

Theo Té chitc Luong thuc va Nong nghiép (FAO) dinh nghia mit hang ndng
san 12 bat ky san phém hodc hang hod thé hodc da ché bién duoc trao d6i mua ban trén
thi truong phuc vy nhu cau tiéu ding ctia con ngudi (ngoai trir: nude, mudi va cic phu

gia khac) hodc lam thic dn chan nudi.

Theo Luat ndong nghiép cua Hoa Ky (1926) tai Khoan 451 Chuong 18 dua ra
khai niém vé san pham ndng nghiép hay hang ndng san 12 cic hang ndng nghiép, trong
trot, cdc san pham sita, chin nudi va cic san pham ciia chiing, cic san pham cia gia
cam va nudi ong, cdc san pham an dwgc ciia 1am nghiép, va bat ky va tit ca cdc san
pham duoc nudi hodc san xuét tai cic trang trai va cdc san pham ché bién hodc san
Xuét cua ching, dugc van chuyén hoac du dinh dugc van chuyén trong lié€n bang va /

hodc thuong mai nudc ngoai.

Tai Viét Nam, quan niém vé hang nong san dugc quy dinh tai Khoan 7 Diéu 3
Nghi dinh 57/2018/ND-CP vé co ché chinh sich khuyén khich doanh nghiép dau tu
vao ndéng nghiép, néng thén: “ Nong san 1a san pham ciia cdc nganh nong nghiép, 1am
nghiép, thuy san, diém nghiép”. Pdi v6i quan niém cia Viét Nam, cdc nganh cong

nghiép ché bién nong 14n thuy san dugc phan loai vao nhém nganh cong nghiép.

Cho dén nay, hau hét cdc nuéc déu 4p dung quan niém vé hang ndng san theo
Hi¢p dinh Nong nghi¢p ciia WTO, vi day la can ctr quan trong trong quan 1y hoat dong
thwong mai hang nong san tai thi truong thé gidi. Trong hoat dong thuong mai thé
gidi, hang ndng san c6 thé duoc phan loai gdm nhém ndng san nhiét d6i thude ving

phia Nam ban cau, nhom nong san 6n ddi thudc vung phia Bac ban cau va nhém ndng
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san canh tranh do c6 kha ning san xuat & ca hai khu vuc. Trong d6, nhém néng san
nhiét d6i ngam hiéu 1a cic loai d6 udng nhu (Che, ca phé, ca cao), bong va cic loai soi
tu nhién, cic loai qua. Véi phan loai nhu vdy, nhom ndng san nhi¢t déi chu yéu duoc
san xudt tai cdc nudc dang phat trién. Do vdy, hang ndng san Viét Nam khi tham gia
vao thi truong thuong mai toan clu can thuc hién theo Hi¢p dinh ndng nghi¢p cua
WTO, cu thé ddp tng céc quy dinh qudc té (WTO) d6i v6i cdc nhém hang ndng san
duoc phan loai theo Hi¢p dinh nay.

Ngoai nhitng dic diém chung, hang ndng san ciia Viét Nam cho thdy mirc do nhay

cam cao so voi cdc nhom hang phi ndng san néi chung va céc quoc gia khic nhu sau

- Tht nhat, phdc loi d6i véi ndng déan, hiéu qua va chat luong cuia hang nong
san chua tuong xtmg véi téc do ting trudng trong san xudt va xuat khau. So véi cic
nude ¢6 nén noéng nghiép phat trién, Viét Nam c6 ti 1& hiéu qua trong viéc sir dung cdc
yéu td san xuat (nhu dat ndng nghiép, lao dong, nudc) con thap. Thu nhap trong linh
vuc va nong nghiép va phi nong nghi€p c6 chénh léch ngay cang tang, nguoi néng dan
¢6 cudc sdng bap bénh do tinh trang mat gid vi miia vu hodc bién dong gid trén thi
truong thé gioi. V& chat lugng hang ndng san chua dugc dam bao vé mat an toan thuc
pham, bén canh d6 cdc midt hang nong san xuat khau con thua kém vé trinh do ché
bién so véi cac nude khéc.

- Thir hai, ting trudng san xuat ndng nghiép ciia Viét Nam chua bén viing do
phu thudc phan 16n va ting trudng dia vao quy mé va tan dung cdc yéu td dau vao tir
ngudn lyc ty nhién. Phan 16n ting trudng ndéng nghiép cia Viét Nam bang cich md
rong dat canh tic trong khi quy dat néng nghiép di dan han ché, chua ké dén su x6i
mon chat luong dit nong nghiép do théi quen canh tic ctia ngudi nong dan. Bén canh
dé, tinh trang sir dung vuot mirc phan bén va cdc hod chat khac trong hod chin da dem

dén nhitng tdc dong xau téi moi truong.

- Thir ba, hang nong san Viét Nam dang gap thach thirc do canh tranh truc tiép
vé lao dong, dat dai véi cdc nganh cong nghiép va dich vu, xuat phat tir qud trinh do
thi hod nhanh. Nganh noéng nghiép dang dan bi thiéu hut lao dong do su dich chuyén
lao dong tlr ndng thon ra dd thi, hodc dich chuyén sang cdc nganh san xuét phi nong
nghiép va chi phi nhan cong c6 xu hudng ting 1én giy bét 1gi thé cho nganh. Trong khi
d6, cic van d& vé moi truong 12 yéu td can tré 16n dén qud trinh ting ning suét lao

dong cuia nganh néng nghiép.

Céc dic diém hang nong san Viét Nam duoc phan tich trén cho thay tinh khong

bén viing trong san xuat nong nghiép tor d6 anh hudng dén hang ndng san san xuat
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trong nudc va hang ndng san xuat nhip khau, cling nhu théach thirc vé nang luc canh

tranh va pht trién bén virng ndng nghiép trong dai han.
2.2.2 Cdc nhén t6 tdc dpng dén nhdp khau hang nong sin

Phéan tng ctia nhap khau d6i voi tic dong cua céc bién phap thudc vé chinh sich
thwong mai nhu thué quan va phi thué quan bién di rat da dang theo cdc nhém nganh
linh vuc khédc nhau, ciing nhu giita cdc cip qudc gia khac nhau; tuy nhién, vin phu
thudc co ban vao mirc d co gidn cung — cau cia thi truong hang hod dé (Leamer,
1988). Dua vao dic diém san xudt cta nganh, cic nhén td thudc vé ngudn luc yéu td
san xuat duoc chi ra 1 yéu t6 mang tinh quyét dinh dén phia cung (thudc vé nha xuat
khau) va phia cau (thudc vé phia nha nhép khéu) (Harrigan, 1995). Cu thé:

v' Cdc nhan to tdc dpng dén cung cdu ciia quéc gia xudt khiu hodc nhap khau
- Thu nhdp binh qudn dau nguoi

Qua nhiéu nghién ciru thyc nghiém di chi ra rang mic thu nhap binh quan dau
ngudi cang cao thi xu huéng nhap khau hang nong san cang 16n. Thyc té, thu nhap
binh quin diu ngudi gia ting cho thiy ting 16p trung lyu cang nhicu va dan dén ting
nhu cau tiéu ding ciing nhu ting kha ning san xuét ctia quoc gia d6. Tuy nhién, lwong
cau nhap khau ctua mét quéc gia con phu thudc vao muc thiét yéu cua mat hang nhap
khau. Do nong san thudc nhém hang thiét yéu, dong thoi ciing 14 nhém hang xuat khau
chu lyc caa Viét Nam, do d6, d co gidn hay mdi trong quan gitta thu nhap binh quén

dau nguoi voi cau nhap khau hang ndng san tai Viét Nam chua thé xac dinh.

Tir phia cung, quy mo kinh té cia nudc xuit khau thuong duoc thé hién thong
quan tong gid tri san pham qudc ndi va dan sé nude xuat khau. Quy mé kinh té cua
nude xuat khau thuong ti 1¢ thuan véi lugng cung hang hod, diéu nay tao ra mic du
thira di v6i hang hod d6 va gia ting co hoi xudt khau. Vi vy, dé phan dnh 15 vé quy
md kinh té, cdc nghién ctru gan day thuong 4p dung mic thu nhap binh quin dau
ngudi trong viéc do luong mdi twong quan gitra quy mé kinh té va mirc cung hang hod

ctia mot qudc gia.
- Lyc luong lao dong trong nganh nong nghiép

Theo nghién ctru ctia Morrison (1984), ti I¢ luc luong lao dong trong nganh nong
nghiép va ti 18 d6 thi hod c6 tic dong dén viéc thay ddi muc do phu thudc vao mirc
cung hang ndng san (bao gém lwong san xudt trong nudc va lwong nhap khau). Bén
canh d6, nhém thu nhap trung binh & khu vyc d6 thi thuong cé xu hudng tiéu dung cac

thyc pham c6 ngudn gdc nudc ngodi hay xu hudng tiéu ding hang nhip khiu thudng
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tap trung tai khu vuc d6 thi. Hon nira, viéc gidm lyc luong lao dong trong khu vuc
néng nghiép s& giam ngudn cung mit hang nong san, thyc pham ra thi trudng, tir d6
tang nhu cau nhap khau hang nong san dé dap ing mirc tiéu thy cua thi trudng trong

nudc.
- Mikc d4 tdp trung dan cuw trén dién tich dat néng nghiép

Séan lugng ctia mat hang néng san phu thudc chinh vao quy mo dién tich dat néng
nghiép. Dién tich dit ndng nghiép dugc mé rong sé gitip san luong gia ting. Bai 18,
viéc san xudt cdc mit hang nong san thyc pham khac nhau theo nhiéu loai san pham,
do d6, mot chi sb dé danh gid nang luc san xuat hang ndng san 1a ti 1 tap trung dan sb
trén dién tich dat canh tc. Tuy nhién, ti 1é niy bo qua nhitng yéu té quan trong nhu

chét luong dat dai va cong nghé.
- San luong hay gid tri hang nong san

Mot trong nhirng nguyén nhén ciia cau nhap khau hang néng san con xuat phat tir
su bat 6n ctia san xuét hang ndng san trong nudc, hay su thiéu hut tam thoi (trong thoi
gian ngan han) ctia ngudn cung trong nudc. Pic biét, mot sé qudc gia dang phat trién
nam trong khu vyc dé bi anh hudng boi thién tai va han han, do d6 thudng xuyén gap
tinh trang thiéu hit san xuét lvong thyc hodc phu thudc vao san xuat theo thoi vu. Vi
vay dé duy tri muc tiéu ding tang 1én, cau nhap khau ddi v6i cdc mat hang ndng san s&
tang ti 16 thuan. Trong mot sd nghién ctu, tong gid tri hang ndng san san xuit trong
nude duoc dwa vao nhu mot nhan t6 anh hudng dén cau nhap khau. Tuy nhién, d6i véi
hang néng san, gi tri hang nong san khong du phan anh dugc quy md san xuét trong
nude ciia mot qudc gia, boi 18 gid tri hang ndng san con chiu tic dong rat 16n boi gid
c4. Hon nita, thuc té cho théy, hién tugng “dugc mua, mét gid” thuong xdy ra tai céac
nude dang phat trién.

- Gid twong doi cia san phdm

Gid twong ddi cuia san pham duogc xdc dinh dya trén ti 1& giita gia nhap khau va
gia ndi dia. Theo ly thuyét chi ra rang, gia nhap khau va gi4 bén tai thi trudng trong
nudc déu 12 nhan t6 quan trong anh hudng dén cau nhap khiu san pham (Sinha,1997).
Bén canh d6, cdu nhap khau hang ho4 nham dap tng mot trong hai muc dich tiéu ding
va san xuat. Dbi v6i cap d6 nganh, gid bén tai thi truong ndi dia con 1a tong gid ban
ctia k yéu td dau vao cho san xuét (duoc tra boi nha san xuat nodi dia).

v Cdc nhén t6 tdc djng dén quan hé thwong mai giiia hai quéc gia

- Sw khdc biét vé dia Iy, trinh do kinh té, lich sir va van hod:
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Su khdc biét niy c6 tic dong dén viéc phat sinh chi phi thuong mai giita cic
nuéc. Trong cic nghién ctru vé md hinh trong lyc hap dan (Tinbergen,1962;
Poyhonen,1963; Anderson va Van Wincoop, 2003) da chi rd nhan td khoang céch dia
1y 12 nhan té co ban gy can trd dén quan hé thuong mai gitta cdc cip qudc gia. Boi 18,
khoang cach dia ly cang 16n thi chi phi giao dich thuong mai cang tdng vi n6 tic dong
tryc tiép dén viéc gia tang chi phi van chuyén. Véi 1y 18 tuong ty nhu vdy, céc qudc

gia thuong c¢6 xu hudng giao thuong véi qudc gia c6 chung dudng bién gidi.

Thir hai, su cach biét vé trinh do kinh té cling dugc chiing minh 1a nhan tb quan
trong anh hudng dén quan hé thuong mai gitta hai qudc gia va dugc sir dung trong md
hinh trong luc hap dan cin ban. Trong d6, quy mé kinh té cia cdc qudc gia hay trinh
d6 kinh té cang phét trién thi cdc qudc gia cang c6 xu hudng gia ting thuong mai qubc
té. Tuy nhién, néu trinh d6 kinh té hay qudc gia khdc biét 16n c6 thé dan dén sy khic
biét vé& nhu cau tiéu ding, thi hiéu hay chat lugng hang hod chénh 1éch. Lic nay, néu
nudc c6 trinh d6 kinh té thap (d6ng vai trd nudc xuat khau) s& gip can tré trong viéc
dap ung cic yéu ciu tir nudc c¢6 trinh d6 kinh té cao hon (d6éng vai trd nudc nhap
khau). Hon nita, trong hau hét cdc nghién ciru trudc day, truong hop dich chuyén dong
thwong mai phd bién 1a hang hod xudt khau tir nuéc kém phat trién sang nudc phat
trién hon. Vay, sy khéc biét trinh do kinh té giita hai qudc gia trong trudng hop nghién
ctru 12 nude kém phat trién nhap khau cdc hang hod tir nuc phat trién hon sé& tic dong

theo hudng nao dén thwong mai 14 chua 3.

Ngoai hai yéu t6 can ban néu trén, nhitng khdc biét mang tinh chét lich sir hay xa
hoi ciing dugc Anderson va Van Wincoop (2003) coi 1a yéu t phi kinh té gy can tro
thuong mai. Cac nudc c6 cung dic diém lich su phét trién (Vi du: nuéc thude dia
trong qué khtr, hodc cting chung ché d6 thudc dia) va chung ngdn ngir s& c6 xu hudng
dé dang tiép can thi truong va thic ddy trao d6i thuong mai véi nhau hon nhitng nudc

khong c¢6 nhitng diém chung nay.
- Chinh sdch thiong mai quoc té

Chinh sich thuong mai qudc té 1a nén tang cta viéc thiét 1ap quan hé thwong mai
giita cdc qudc gia. Nhitng qudc gia thé hién chinh sich thuong mai theo xu hudng tir
do hod thuwong mai s& thic ddy trao doi thuong mai qudc té va nguoc lai. Chinh sich
thwong mai qudc té ctia mot qudc gia biéu hién thong qua 3 nhan td quan trong;

Thir nhat la mitc dg hoi nhdp kinh té quoc té (hay dam phan, ky két cac hiép dinh
thwong mai, tham gia vao céc khéi lién két kinh t& khu vuc va qudc té). Viéc ting

cudng dam phéan va ky két cdc hiép dinh thwong mai hodc tham gia cdc lién két thé
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hién mot nén kinh té mé véi co ché chinh séch tu do hod thuong mai. Tuy nhién, viéc
tham gia siu vao cdc lién két kinh té qudc té c6 thé gitp cic qudc gia hudng loi tir qué
trinh giam thué quan va céc rao can thwong mai khdc, nhung ciing khong tranh khoi
nhitng yéu cau khét khe dic biét cic van dé lién quan dén quy tic xuat xr dé duoc
hudng cdc wu ddi d6. Vi vay, ddy 1a nhan td thic ddy hay nhan t6 can tré can duoc

nghién ctru thém trong boi canh nghién ctru cu thé.

Thr hai, thué quan 12 cong cu co ban trong chinh sich thuong mai quc té trong
d6 tic dong cuia thué quan dén thuong mai da dwoc néu trong 1y thuyét thuong mai
qudc té. V& co ban, viéc dp dat thué quan cao s& gy ton that ddi véi loi ich ngudi tiéu
diing va tong loi ich toan xa hoi, hon nita, tic dong cua thué quan thé hién rd tinh chét
bao ho ddi v6i doanh nghiép san xuét trong nudc va tao su phan biét dbi xir trong
thwong mai qudc té. Do vdy, trong cdc dam phdn va cam két cua qudc té, thué quan 1a
bién phép chii chdt dau tién ma WTO yéu ciu cdc qudc gia cat giam. Vi vay, theo 1y

thuyét va thyc tién, tic dong cta thué quan ddi véi thuong mai 1a tic dong tiéu cyc.

Thir ba, trong chinh sich thwong mai quéc té, cdc BPPTQ dang ndi 1én nhu
nhém bién phap chi chét trong viée diéu tiét cac hoat dong trao d6i thwong mai qubc
té. Tuy nhién, tic dong cia BPPTQ dén thuong mai con giy nhiéu tranh cii trong
nghién ctru. Hau hét cic nghién ciru déu chi ra tic dong can tro thuong mai cla cic
bién phdp kiém so4t dinh lugng twong ty nhu téc dong ctia thué quan. Tuy nhién, trong
nhém cdc bién phdp phi thué quan, cdc bién phdp ky thuat (nhu SPS hay TBT) lai c6
tac dong trdi nguoc (tic tao thuan loi cho thuong mai nhd qua trinh giai quyét céc that
bai cta thi truong) can ct theo khung 1y thuyét can ban cua Disdier va Marette (2010).
Hon nita, BPPTQ 1a céc bién phdp thudc chinh sich ngoai thué quan va da dang theo
nganh linh vyc, theo cip qudc gia va céc loai hinh bién phdp khac nhau. Boi vy, tic
dong cua BPPTQ dbi v6i thuong mai trong céc trudng hop nghién ctru khdc nhau van

can duoc kiém dinh.

Cic yéu tb thudc vé chinh sich thwong mai nhu thué quan, mac do hoi nhap kinh
té qudc té 1a nhitng yéu t6 quan trong tic dong dong thoi dén dong trao ddi thuong
mai. Viéc xem xét tic dong cua BPPTQ nhu mot bién phap thudc vé chinh sdch ma
khong dat trong tong thé tic dong ciia bién phdp thué quan s& khong thé danh gid dugc
tdac dong mot cach day du. Theo nghién ctru cta Disdier va cong su (2010) di khing
dinh rang khong thé phan biét tic dong cia BPPTQ d6i véi thuong mai ra khoi tc
dong cua thué quan. Dic biét, trong trudong hop phan tich hang néng san 1a nhém hang
hod c6 tdc do cat giam thué quan chdm nhat va thach thirc nhét trong cdc cam két quic

té. Chinh vi vy, nghién ctru d4nh gid tic dong cuia BPPTQ d6i véi mit hang nong san
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can xét trong tong thé quan hé ciia cic bién phdp khéc thudc chinh sich nhu thué quan
va mirc d6 hoi nhap nham so sanh twong quan ctia BPPTQ va thué quan ddi véi

thwong mai trong diéu kién hoi nhap va mo ctra thi trudng cua céc qudc gia.
2.2.3 Tdc dpng ciia cdc bién phdp phi thué quan dén hang nong sdn nhdp khau

Co s tiép can co ban dé danh gid tic dong vé luong va gid ciia cdc bién phdp
phi thué quan dya trén mé hinh cung ciu nhap khau. Céch tiép can nay gitip do ludng
su gia ting vé gid ca/chi phi, cdc tic dong han ché thuong mai tai bién gidi ciing nhu
tdc dong bao ho, nhin chung 1a cdc tic dong qua chi phi thuong mai. Déi véi cic bién
phap phi thué quan dudi dang bién phap dinh luong nhu han ngach, han ché xuét khau
tu nguyén, trg cp thi tic dong cua ching vé duoc phan tich twong tu nhu tic dong
thué quan thong qua quan sat sy ting 1én cia gid hang hod nhap khau hay khoang cach

giita gid thé gidi va gid trong nudc (Baldwin, 1991; Deardorff va Stern, 1997).

Tuy nhién, d6i v6i céc bién phdp phi thué quan dudi dang cic quy dinh (nhu
bién phap SPS, TBT, cic bién phdp hanh chinh khéc) rat khé do ludng tic dong dua
trén co ché dich chuyén vé khoang cdch gia nhu néu trén. Hon nita, muc dich dp dung
cdc bién phap nay khong xuét phat tir viéc bao hd cdc nganh san xuat trong nudc ma
trén co s muc tiéu xa hoi dé diéu chinh céc quy dinh trén thi truong. Theo 1y thuyét
cua Robert va cong su (1999), cdc muc dich néu trén dugce ching minh 1a dan dén su
dich chuyén dudng cung cau tir d6 dan dén su thay doi vé gid ca do su thay doi vé chi
phi san xuat hodc thay doi hanh vi tiéu ding. D4i voi hai bién phap dién hinh 1a SPS
va TBT, Iy thuyét ctia Ganslandt va Markusen (2001) di giai thich hai tdc dong dong
thoi 12 tdc dong thic ddy cau va tic dong can trd thuong mai. Dé cu thé hod khung ly
thuyét vé tic dong cua bién phdp SPS va TBT dén gi4 ca va luong nhap khau, trong
nghién ciru nay tic gia 4p dung co sé 1y thuyét ciia Disdier va Marette (2010). Cu thé

nhu sau:
2.2.3.1 Tdc dong tich cuc
v’ Bién phdp phi thué quan cé tdc dong thiic ddy cau do sw dich chuyén dwong cau

Téc dong thiic ddy cAu nhap khau cta bién phép phi thué quan 1a do su thay d6i
vé hanh vi nguoi tiéu ding dya trén nhiing thong tin vé hang hoé nhap khau va sy tin
cay ddi véi viéc kiém sodt chat luong hang hod nhap khau bang céc bién phap phi thué
quan. Hay néi cdch khéc, tic dong tich cuc dugc thé hién qua viée gia ting mirc do san
sang chi tra cia ngudi tiéu ding trong nudc dbi véi cdc hang hod nhap khau ddp tng
duoc cdc tiéu chuan va quy dinh k¥ thuat ndi dia. Do d6 dan dén sy dich chuyén

duong cau sang phai hay néi cach khéc 1a ting nhu cau ddi véi hang hoa nhap khau.
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Tuy nhién, viéc quan sét tic dong thiic ddy cau thong qua nhan thirc ciia ngudi tiéu
diing vé céc van dé nguy hai ctia hang hod nhap khau thuong khé do luong, nhung ddi
v6i hang nong san, mirc d6 nhan thic va thay d6i hanh vi ctia ngudi tiéu ding nhay

cam cao hon so v6i cdc mat hang khac.
v’ Bién phdp phi thué quan tdc déng tich cwc dén phiic loi xa hdi

Téc dong cua bién phdp phi thué quan dén phic loi xa hoi phu thudc vao su danh
d6i giira loi ich bién cta ngudi tidu diing va chi phi bién ciia nha san xuat. Tir géc do
cia nguoi tidu ding, BPPTQ gitdp ting do tin cdy ciia nguoi tiéu dung dbi véi chét
lugng hang hod nhap khau, giam chi phf giao dich va gia ting nhu ciu tiéu ding. Viéc
gia ting cau tir ngudi tiéu ding va chi phi 4p dung BPPTQ s& lam tang gid cin bang va
két qua 1a tao murc chi tiéu dung. Vi vy, tic dong ctia BPPTQ dén thing du tiéu dung
phu thudc vao logi ich ti€u dung dat dugc (tur do tin cay tang 1€n) so sdnh vdi tdc dong
tieu cuc cua chi ti€u dung (consumption expenditures). Trong truong hop loi ich ti€u
diing cang cao, ngudi tiéu ding cang sin sang dé chi tra & muc gid cao hon cho san

pham duogc dp dit cdc quy dinh tiéu chuan thudc vé BPPTQ.

v’ Bién phdp phi thué quan déi véi hang nong san nhdp khau lam gia ting nhén
thire ciia nguwoi tiéu ding va thay doi hanh vi tiéu ding lién quan dén cdc thudc

tinh chadt lirong va an toan thuc phdam gia ting

Thi truong thue pham va tiéu dung hang ndéng san dang dan chuyén phuong
thirc canh tranh béng gia ca sang canh tranh dya trén chat lugng va mirc d§ an toan cua
san pham. Nguyén nhan chii yéu xuét phat tir su quan tdm ngly cang ting ctia ngudi
tiéu ding ddi véi céc thude tinh vé chét lwong va an toan ctia san pham trong thwong
mai qudc té. Hon nita, khi mirc thu nhép ctia nguoi tidu diing tang 1én da anh huong
dén ché do an udng va hanh vi dn udng. Trong d6, ngudi tiéu ding khéng chi quan tim
dén chit luong cua san pham tiéu ding cudi cing, ma ngay cang chd y hon dén quy
trinh san xudt va ngudn gdc cua san pham. Pong thoi nhiing tac dong cta qud trinh san
xuat hang ndng san dén moi trudong, phiic loi x hoi va cdc van dé toan cu khac. Su
thay d6i nay dang tré nén rd rét tai cac nudc dang phét trién boi tai cic thi trudng
khong hoan hao con xay ra tinh trang bat d6i xmg vé thong tin san pham hang hod luu
thong. Do d6, chinh phii ctia cdc nudce dang phat trién can can thiép vao thi trudng
nham giai quyét nhitng van dé that bai thi trudng néi trén bang viéc dua ra céc quy
dinh kiém dich an toan thyc pham, céc tiéu chuan k¥ thuat hudéng dén kiém soét quy

trinh san xuat va thuic day viéc tiéu chuan hod quy trinh cia khu vuc tu nhan.
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v’ Bién phdp phi thué quan khéng phan biét doi xir cé thé tao tdc dong tich ciuc
dén thi truong ngi dia, tir do thay déi nhdn thirc va nang luc san xudt kinh

doanh ciia doanh nghiép trong nudc dé thiic ddy xudt khdu

Trong nghién ciru ctia (Marette va Beghin, 2010) di chi ra cdc bién phdp phi thué
quan 4p dung vdi cdc doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai ma khong phan biét d6i
XU ¢6 thé tao tdc dong tich cuc dén thi truong trong nudc trong dai han. Nguyén do, thi
truong trong nudc s& trd nén canh tranh hon hay ngudn cung co gidn hon s& dan dén
su thay d6i vé murc chénh 1éch gid ca trong nudc trudc va sau khi 4p dung BPPTQ.
Néu chénh 1éch giira gia trong nudc trude khi c6 BPPTQ (p) va gid trong nudc sau khi
¢6 BPPTQ va canh tranh véi doanh nghiép nudc ngoai (p’*) thap hon muc chénh 1éch
gifta gia trong nudc trude khi c6 BPPTQ (p) va gia trong nudc sau khi dp dung
BPPTQ nhung khong c6 canh tranh véi doanh nghi€p nude ngoai (p’) thi khi dé bién
phép phi thué quan d tao thuan loi cho thwong mai trong nude va tao mdi truong canh
tranh binh dang. Trong dai han, méi truong canh tranh binh dang trong nude sé gitip
thay d6i nhan thic va niang luc san xuat kinh doanh cta doanh nghiép trong nudc,

d6ng thoi ning cao ning suit dé tién t6i thic day xuat khau.

v’ Bién phdp phi thué quan déi véi hang noéng san nhdp khdu lam gia tang lién két
trong chudi cung vmg thwc pham noéng nghiép nham dam bdo chdt lwong va an

toan thire pham

Chudi cung ung phin méanh phai d6i mat voi nhitng thach thic phdi hop va
gidm sat. Chudi cung tng thuc pham ndng nghiép c6 thé lién quan dén nhiéu méi quan
hé gitra nha cung cdp va ngudi mua, qua d6 chit lwong va do an toan cia san pham
thuc pham cudi ciing can dwoc dam béo tir san xudt dén tiéu ding. Céc nd lyc diéu
phdi va gidm sat 1am tidng chi phi giao dich va phuc tap hon boi cdc mirc thong tin
khac nhau giita nguoi mua va nha cung cap. Khi cic chudi thyc pham nong nghiép tré
nén toan cau va lién quan dén cdc méi truong phéap 1y khdc nhau, vai trd cla cic cong
cu nay trong viéc diéu phdi chudi cung tmg va tiéu chuin héa cic yéu cdu san phdm

gilra cdc nha cung cap tr¢ nén quan trong hon.

Tam quan trong va nhitng thach thtc lién quan dén truy xuat ngudn gdc cho
phép theo ddi chinh xdc céc san pham thuc pham doc theo chudi cung tng. Hé thong
truy xudt ngudn gdc 13 cong cu quan trong dé dam bao chit luong va an toan thuc
pham trong chudi cung tmg thuc phim néng nghiép. Muyc dich chinh ciia ho 1a thu thap
thong tin can thiét dé nhan dang va dy bdo cdc san pham gy riii ro cho ngudi tiéu ding.
Pé hoat dong day du, cic hé théng truy xuat ngudn gbc phai cho phép nhan dang tat ca

cdc dbi tic trong chudi cung Ung va truyén thong tin day du. Xu hudng qudc té héa
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chudi cung tng ngay cang tang da dit ra nhitng thach thirc ddng ké ddi véi viée thuc

hién céc yéu cau nay, va dan dén nhu cau ngay cang tang ve quy dinh va hop téc.

v’ Bién phdp phi thué quan déi véi hang nong san nhdp khau givip gidi quyét cdc

van dé toan cau lién quan dén suc khoé con nguoi, dong thuc vdt va moi truong

Cac BPPTQ thé hién vai trd trong viéc giai quyét céc thach thic toan cau nhu
khung hoang kinh té, bién d6i khi hau va an toan thuc pham. Trong cudc khing hoang
kinh té, céc bién phap khan cap dd dugc 4p dat ngay 1ap tirc nham ngan chin su thiét
hai lay lan mang tinh hé théng. Mic du, su lo ngai ctia viéc gia ting bao hd thuong
mai dé giai quyét khung hoang, tuy vy, diéu nay cang lam gia ting co ché gidm sét
thuc hién cdc bién phdp mot cich cong khai, minh bach, ngan chdn nhirng tic dong
méo mé dén thi truong. Lién quan dén van dé bién d6i khi hau, cic qudc gia da
khuyén khich sy cic BPPTQ (ddc biét 1a bién phap kiém dich vé sinh dong thuc vat va
tiéu chuan k¥ thuat) nham quan ly cdc thiét hai gdy ra cho méi trudng va hé sinh théi
trong qud trinh khai thdc va san xuat. Diéu nay thiy rd nhat trong viéc san xuét cdc
mat hang ndng san, boi 18, ddy 1a nhém hang khai théc 16n yéu t6 dau vao ty nhién.
Trong khi cdc 1y do méi trudng cé thé thic day viéc sit dung BPPTQ, nhung ciing
ddng thoi giam kha ning canh tranh cua cic doanh nghiép do phai ddp ung céc quy
dinh méi truong khét khe. Cubi clng, su tién bd veé kinh té, xa hdi va khoa hoc cong
nghé di dan dén nhu cu ciia nguoi tiéu ding vé an toan thuc pham cao hon va dit ra
nhitng thach thitc méi trong viéc quan 1y chudi cung tng toan cau. Do dé cdc bién
phdp kiém dich hodc sy hai hoa céc tiéu chuin qudc gia va tiéu chuan qudc té nham
d6i phé véi céc thach thirc nay.
2.2.3.2 Tdc dong tiéu cuc

v’ BPPTQ ¢6 tdc dong can tré thwong mai dén viéc gia nhdp thi truong cia cdc

doanh nghiép xudt khdu

Tir géc d ciia nha san xuat, Bién phdp phi thué quan c6 hai tic dong can tro
thwong mai bao gdm: thir nhat, can tré viéc gia nhap thi truong ctia cic doanh nghiép

xudt khau; thir hai, tic dong lam giam lwong cung hang nhap khau.

Téc dong can trd thi nhat, viéc 4p dit cdc bién phap phi thué quan (cu thé nhém
bién phdp SPS va TBT) lam tang chi phi thuong mai do viéc phai chirng nhan an toan
ctia san pham, cdc chi phi trong san xudt dé ddp tng cic tiéu chuan qubc gia, chua ké
cdc chi phi ngdm trong qud trinh kiém dich va quy trinh hai quan tai cdc qudc gia khic
nhau. Trong truong hop, cdc quy dinh va tiéu chuan k¥ thuét thudc bién phap SPS va

TBT cua nude nhap khéu dua ra qué chénh léch hodc khéc biét so véi quéc té hodc cua
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nude xuat khau, doanh nghiép xuat khau s& gap khé khin trong viéc vuot qua céc bién
phdp phi thué quan ctia nuéc nhap khau (Idc nay bién phdp phi thué quan duoc hiéu
nhu rao can phi thué quan, can trd kha ning tiép can thi truong dbi voi cdc doanh
nghiép xuat khau). Tdc dong can tré kha nang tiép can thi truong ciia nude nhap khau
6 thé ngam y thé hién tinh khat khe va mic do hai hoa thip cta cdc bién phdp SPS va
TBT caa nudc ndy so véi qudc té, nhung ciing c6 thé mang chil ¥ bao ho cho mot sb

nganh san xuat nodi dia cia qudc gia dé.
v' BPPTQ ¢4 tdc ddng can tré thwong mai thong qua giam lwong cung hang nhdp khau

Téc dong can tré thw hai, bién phdp phi thué quan cé tic dong dich chuyén
duong cung khi cdc bién phdp nay dugc dp dung v6i muc dich x4 hodi nhiam dam bao
an toan cho ngudi tiéu ding, dong thuc vat, mdi trudng va an ninh quéc gia. Boi 18,
cdc bién phép nay dua ra nhirng yéu cau dbi voi nha san xuat nham tiéu chuin hoé quy
trinh san xuit va minh bach thong tin vé san pham. Nhitng yéu cau nay thuong lam
tang chi phi ddp tmg bao gdm chi phi ¢ dinh nhu cdc thu tuc ching nhén, cai tién quy
trinh, thiét bi lién quan dén k¥ thuat san xuat va chi phi bién d6i nhu gia ting thoi gian
giao hang do qud trinh kiém dich va thong quan tai bién gidi, hodc cdc chi phi riii ro do
kha ning bi tir chdi 16 hang. Tuy nhién, chi phi thyc thi cang thap thi loi ich nha san
xuat thu dugc cang cao ddi voi cdc hang hod chiu dp dat cia BPPTQ. Pdi vdi céc nha
xuat khau, mirc chénh Iéch tir gia nhap khau trudc va sau khi 4p dat BPPTQ ma 1én
hon muc chénh 1éch giita gid trong nude trude va sau khi 4p dat BPPTQ s& dan dén
viéc nha san xuét trong nude dat duoc lgi nhuan 16n hon so véi nha xuét khau. Diéu
nay cho thiy tic dong can tro thwong mai bang viéc giam lwong nhap khau vio thi

truong trong nudc.

v’ Sir can thiép ciia chinh phii bang cdc bién phdp phi thué quan vao cdc mdt hang

nong san thirong mang tinh chdt bao hé thirong mai

Bén canh cdc myc tiéu xa hoi, cic BPPTQ thuong gidp dé& dang che gidu dong
co bao ho thwong mai ctia mot sé qudc gia nhd vao su thiéu minh bach caa chi phi va
loi ich thuc sy ctia bién phdp nay hodc su phuc tap chong chéo trong cdc quy dinh tiéu
chuan. Nhitng BPPTQ kém hiéu qua (vé mat kinh té) nhung lai c¢6 thé gitp chinh phu
dat dugc cidc muyc ti€u bao hg. Chinh vi vdy, mdi truong kinh doanh va co ché thuc thi
chinh sdch 12 nhirng biéu hién giai thich cho dong co thuc hién mét s6 bién phép phi

thué quan cua cac quoc gia.

Nhu vy, dong co khidc nhau cua viéc 4p dat cic BPPTQ ciing dan dén céc tic

dong thuong mai khic nhau. Trong mét sb truong hop, viéc 4p dung BPPPTQ gitip
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thic ddy thuong mai, nhung ciing c6 thé can tré thuong mai. Tdc dong thic day
thwong mai thudng dugc nhin nhan tu tic dong vé phia cau. Nguoc lai, tic dong can
tr& thuong mai thudng xuét phét tir phia cung. Thyc té, mot BPPTQ c6 thé vira hudng
dén muyc tiéu xa hoi, nhung ciing c6 thé 4n dudi dong co bao ho tinh vi. Vi vdy viéc
phan biét ddng co bao ho hop phap va phi hop phép cia cdc bién phdp phi thué quan 1a
v6 ciing khé khian, va khé xdc dinh chi phi thwong mai ma BPPTQ tao ra khong can

thiét, hodc gdy phién nhiéu di v6i doanh nghiép.

Tuy vay, can clr theo hiép dinh TBT va SPS cia WTO, 5 nguyén tic co ban ¢
thé duoc st dung dé can nhic dén tinh bao hd cua cic BPPTQ trong viéc can trd

thuong mai, cu thé nhu sau:

- Thu nhat, néu viéc thuc thi mot bién phdp hoan toan 1am ting chi phi (vi du,
thong qua su cham tré trong kiém tra hogc 18 phi tiy ¥) s& khong hiéu qua va can duoc

loai bo.

- Tht hai, néu mét bién phdp duoc thyc thi & cép dd manh hon can thiét dé dat
duoc muc tiéu chinh sdch cu thé, thi né c6 thé cé y dinh bdo h{ nh¢ gidm 1¢gi nhuan
ciia doanh nghiép nudc ngoai bang loi nhuan cia doanh nghiép trong nude. Mot co
ché dé xéc dinh 1a dat cau hoi lidu né c¢6 vuot qua quy dinh ma chinh phu s& chon néu

tat ca cdc nha san xuit 1a trong nudce (Fischer and Serra, 2000).

- Thu ba, néu mot bién phdp (dur 1a bat budc hay tu nguyén) 1a phan biét déi xur
giita cdc doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai, thi bat ky bién do

phan biét doi xur déu dugc xem la bao ho khdng can thiét va can loai bd.

- Thu tu, ching ta c6 thé dat cau hoi liéu mot bién phdp dugc chon c6 it gdy gidn

doan nhét trong giao dich gitra cdc chinh sich c6 sin hay khong.

- Cudi cung, mot bién phdp cé thé dugc coi la chi nghia bdo hd néu né bat budc

phai than trong qua mic lién quan dén cdc bién phdp rii ro khoa hoc va dang tin cy.

Cian cr vao cdc dic diém trén, viéc xdc dinh tdc dong thic diy cdu hay tic
dong can tro thuong mai cua bién phép phi thué quan ciing can dugc can nhic vé
muc dich hay dong co thuc hi¢n cling nhu muc d¢ thuc thi cua nhitng bién phap

ndy trong thyc tién.



63

2.3 Kinh nghiém ap dung bién phap phi thué quan déi véi hang néng san
ciia Trung Qudc

2.3.1 Co sé diéu chinh bi¢n phdp phi thué quan ciia Trung Quéc trong qudn
Iy hang néng sdn nhap khau

Trung Qudc 1a thi truong chu chét trong xuat nhap khau hang nong 1am thuy
san ciia Viét Nam. Theo s6 lidu thong ké thudc Tong Cuc théng ké (2018), tong kim
ngach xuat nhap khau nong san ciia Viét Nam — Trung Quéc dat 11,12 ty USD trong
nam 2018 trong d6 Viét Nam xuat khau 8,64 ty USD va nhép khau 2,47 ty USD. Cén
can throng mai hang ndng san giita Viét Nam — Trung Qudc thing du 6,17 ty USD.
Hang nam, Trung Qudc nhap khiu cha yéu rau qua (9 — 10 ty USD), thit va sira (9 —
10 ty USD), gao (2 — 2,5 ty USD). V61 nhu cau nhap khau hang néng san tiéu thu
trong nudc rat 16n, Trung Qudc da cé nhitng diéu chinh trong chinh sich thuong mai
dic biét 1a cdc bién phdp phi thué quan trong quan Iy hang ndéng san nhap khau rat

chat ché.

Téng quan chinh séch thuong mai cta Trung Qudc qua céc thoi ky cho thiy
chinh siach thuwong mai Trung Qubc théng tr1 béi quan diém lanh dao dit vu tién loi ich
quéc gia hang dau cy thé nhu sy On dinh xi hoi, chién lugc phat trién (Chen va Feng,
2002). Do d6, cdc nganh ¢6 ning suit lao dong cao, loi nhuan cao, muc do tip trung
lao dong cao thuong nhan dugc sy bao hd ctua chinh phui Trung Qudc (Qiu va Xue,
2014). Bén canh d6, cidc hoat dong van dong hanh lang cia cic chinh quyén dia
phuong va doanh nghiép ciing phan nao tic dong dén qu4 trinh ra quyét dinh vé chinh
sdch. Hon nita, c4c lyc ddy bén ngoai nhu viéc gia nhap WTO, qua trinh thiic day hoi
nhap khu vuc, nhitng xung dot trong chién tranh thuong mai ctia Trung Quéc va Hoa
Ky ciing din dén qud trinh diéu chinh chinh sich thwong mai Trung Qudc (Niu Z.,
2018). Gan ddy, su dinh huéng chinh sich thwong mai Trung Qudc dang tdi ciu tric
cdc doanh nghiép nha nudc, tap trung vao tiéu ding noi dia truéc nhitng bién dong cua
thi truong thé gidi.

Vé dic diém thi trudng ndng san, Trung Qudc 12 nha san xuit rau qua 16n nhat
thé gi6i, chiém ty trong 50% trong tong gid tri san xut thé giGi, dong gép 13% trong
téng GDP cua Trung Qudc. DPic diém ndi bat ctia Trung Qudc 1a cdc san pham nong
san san xudt chu yéu phuc vu tiéu ding noi dia, dic biét 1a cdc san pham tuoi séng. Xu
hudng gia ting tiéu ding cdc san pham nong san tuoi séng dugc san xuat trong nude
va nhap khau 12 do sy phit trién kinh té 6n dinh hay néi cdch khéc su gia ting thu nhap

binh quan cic hd gia dinh ¢ Trung Qudc. Ngoai ra, cdc tién bd trong san xuat ndng



64

nghiép nhu quan 1y sau thu hoach, cdc cong doan ché bién xir Iy va cong nghé trong
van tai cling ning cao yéu cu vé viéc kiém sodt chit lwong cdc san phim ndng san san
xudt tai Trung Qudc, ciing nhu nhap khau vao Trung Qudc. Trén dy Ia nhitng cin cir
quan trong trong viéc diéu chinh cdc quy dinh trong nhap khau hang ndng san vao thi
truong Trung Qudc. Cu thé, Trung Qudc da sira ddi Luat an toan thuc phdm (ndm
2015) va Luat Kiém dich dong thyc vat xuat nhap khau dé ting cuong quan 1y nhap

khau do6i voi nhém hang ndng san nhap khau.

2.3.2 Nhiing diéu chinh chinh trong hé thong lugt phdp ciia Trung Quéc vé
bién phdap SPS va TBT

Nhin chung, luat An toan thuc pham 2015 da 4p dit trach nhiém 16n hon vé céc
van dé an toan thuc pham ddi véi cdc doanh nghiép san xuat va phan phdi thyc pham
va chinh quyén dia phwong. Trong d6, Luat ning cdc muc hinh phat nghiém khic hon
d6i v6i nhitng nguoi vi pham. Cu thé hon, nhirng stra doi chinh duoc dua ra bai Luat

An toan thyc pham nam 2015 nhu sau:
v’ Diéu chinh nhiém vu cdc co quan quan ly

- Piéu chinh nhiém vy cta cic co quan quan 1y an toan thyc pham, dong thoi cho
phép cic co quan quan 1y thuc phim va dugc pham cta chinh phu nhan dan ¢ cap
quan thanh 1ap vin phong quan 1y thyc pham va dugce pham tai cic thi trdn hodc khu
vUuc cu thé;

- Céc tiéu chuén an toan thuc pham qudc gia duge xdy dung va ban hanh boi Co
quan hanh chinh y té ctia Hoi dong Nha nudc, Co quan quan 1y an toan thuc pham va
duoc pham thudc Hoi dong Nha nudc;

- Céc gi6i han du lugng thude trir siu va thude thi y, cdc phuwong phap va nguyén
tac kiém tra gi6i han du lugng, dugc ban hanh béi Co quan quéan 1y y té va quan ly
néng nghiép ctia Hoi ddng Nha nuéc, Co quan quan ly thyc phdm va dugc pham thude
Hoi dong Nha nudc

v’ Diéu chinh quy dinh vé gidm sdt riii ro an toan thuc pham

Cai thién hé thong cap phép san xuat phy gia thuc pham;

- Tang cudng sir dung két qua gidm sét rii ro an toan thyc pham;

Liét ké cdc truong hop bét budc thuc hién ddnh gid rai ro an toan thuc pham;

Xay dung hé théng co s dit liéu nham trao d6i thong tin vé céc trudng hop rai

ro an toan thyc pham;
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- Ap dit cic yéu cau vé kiém sodt quy trinh an toan thyc pham;
- Thiét 1ap hé thong tu kiém tra va bdo cdo mirc do an toan thyc pham;

- Tang trdch nhiém cua cdc nha san xuat va thuong nhan thyc pham doi véi viéc

thuc hién cédc quy tic quan Iy an toan thuc pham.

v’ Diéu chinh vé trdach nhiém va mirc hinh phat doi véi cdc doi tuwong lién quan

dén an toan thuc pham

- Nang cao trach nhiém cta dia phuong va cic doanh nghiép kinh doanh thuc pham

thuc hién thu hoi thuc phém kém chit luong, khong dat yéu cAu vé an toan thuc phém;

- Tang cuong tinh ky ludt ty gidc va sy gidm sét cua cdc nganh va hi€p hoi nguoi
tieu dung;

- Ap dung céc hinh phat nghiém khic va ting mirc hinh phat ddi véi cdc hanh vi
vi pham phdp luat nhu giam giit hanh chinh, két 4n ti ¢6 thoi han hodc cédc hinh phat
ning hon do tham gia vao san xudt va kinh doanh thuc pham khong dat yéu cau va gy
hai cho stc khoé con nguoi, dong thuc vat. Ngoai ra, chinh phui con tang cudng trach

nhiém dan su d6i v6i nhitng ngudi truyén ba thong tin an toan thyc pham gia.

Theo luat ctia Trung qudc, nhitng hang hod nhap khau déu phai thyc hién gidm
dinh va chtng nhan ddp tmg dugc cdc tiéu chudn bat budc cta qubc gia, tiéu chuan
thwong mai trong nudc va cic quy dinh riéng gitra cdc bén trong hop déng. Néu san
pham dugc chirg nhan chit luong s& dugce dén nhin an toan va luu thong trong thi
truong ndi dia Trung Qudbc. Pic biét, cic quy dinh vé ddn nhian déu kém théng tin

bang tiéng Trung Qudc.

Theo Luat An toan Thuc pham 2015, cic yéu cau dbi véi cdc cong ty nude
ngoai xuat khau thyc pham vao Trung Quéc di thay doi. Cc doanh nghiép xuat khau
thyc pham sang Trung Qudc va doanh nghiép nhap khau thyc pham Trung Qudc phai
ndp don cho co quan kiém dich xudt nhap canh nha nudc (bo phan gidm sét ki thuat
va chét lugng dia phuong) va phai duoc dé xuit véi Co quan Ching nhan va Kiém
dinh Trung Qubc (CNCA) thdng qua co quan c¢é thim quyén ciia cdc qudc gia so tai.
Néu mot doanh nghiép nudc ngoai di ding ky bi phdt hién cung cip nguyén lidu gia
hodc vi pham céc van dé an toan thyc pham, co quan kiém dich xuat nhap canh Trung
Qudc s& hity dang ky cta doanh nghiép va théng bdo cong khai.

Vi dy: Truong hop xuit khau hoa qua vao Trung Qudc, cic doanh nghiép xuét
khau can ddp tng cdc yéu cau k¥ thuat va quy dinh vé an toan nguyén liéu thyc pham

va an toan thyc pham, kiém dich thyc vat ciia Trung Qudc. Pong thoi, doanh nghiép
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phai dang ky ma sb viing trong, dia danh tréng voi Hai Quan Trung Qudc, sau d6 diang
ky kiém dich thuc vat véi céc bd phén gidm sat ky thuat va chat lugng tai dia phuong
ctia Trung Qudc. Cic don vi nhap khau cia Trung Qudc ciing cin phai khai bdo 1o
rang xuat x& ngudn gbc ving trong va c6 nhan mac, dam bao cdc yéu cau k¥ thuat bao
g6i, diéu kién vé sinh khong nhiém con tring nguy hai. Piéu nay cho thiy, cic quy
dinh tiéu chuan Trung Qudc dwa ra nham tiéu chuin hod ndng nghiép ddi véi ving
tréng, phai dam bao xiy dung quy trinh quan 1y, k¥ thudt trong trot, chim séc, phong

ngira dich hai, phuong thirc thu hoach, déng géi, bao quan va van chuyén.
v' Co ché thiee thi va gidm sdt cdc bién phdp phi thué quan

Vé co ché gidam st va thuc thi, cdc quyén han thuc thi d6i v6i an toan thuc
pham duoc chia cho séu co quan khac nhau. Tir nim 2013, Hoi dong Nha nuéc da dua
ra cdc diéu chinh co cu trong nd lyc hop 1y héa hé thong bang cach thiét 1ap mot hé
thdng tap trung hon, véi Cuc Quén 1y Thuc pham va Duoc phdm Trung Qubc (CFDA)
thuoc Hoi dong Nha nudc chiu trach nhiém gidm sat san xuat, phan phdi va nha hang

thuc phém/dich vu an uéng.

- Cuc Quan ly Thuc phdm va Dugce pham Trung Qudc (CFDA) chiu trach nhiém
soan thao luat, quy dinh va quy tic ctia bo dé xay dung chinh sich gidm sit an toan
thyc pham (bao gdm ca phu gia thyc pham va thuc phdm sirc khoe), thude (bao gém
ca thudc truyén théng cua Trung Qudc), thiét bi y té va my pham; va gidm sdt an toan

trong san xuat thyc pham va thudc.

- Uy ban Y té va Ké hoach héa Gia dinh gidm st va quan 1y sirc khoe cong dong;

danh gia rdi ro an toan thyc pham; va xay dung céc tiéu chuan an toan thyc pham.

- B0 Nong nghié¢p (MoA) chiu trach nhiém gidm sit sy an toan va chat lvong cua
cdc san pham ndng nghiép; gidm sit va quan 1y céc co so giét md gia sic, gia cam; va
thuc hién kiém dich xuat nhdp canh dong vat va thuc vat.

- Téng cuc Gidm sdt chit lugng, Kiém nghiém va Kiém dich dong thuc vat
(AQSIQ) phu trach chat lugng qudc gia, kiém tra hang héa xuat nhap canh, kiém dich
y té xudt nhép canh, kiém dich dong vat va thuc vat Xuét nhdp canh, chirng nhan va
cong nhan. Truc tiép dudi su quan 1y cia AQSIQ 1a Cyc thanh tra va kiém dich Trung
Quéc (CIQ). CIQ hoat dong theo sy uy nhiém cia AQSIQ va c6 khoang 35 van phong
trén khap Trung Qudc phuc vu cho viéc lién lac rd rang v6i cdc phong thi nghiém va
vin phong dia phuong dé dam bao chat luong nhap khiu dugc duy tri. Ho ciing hoat
d6ng nhu céc dai 1y kiém tra cang xudt nhap canh véi kha nang thu gitr hang héa tir

céc nha xuat khau nudc ngoai trong trudong hop chiing nhan hoac tai liéu bi thiéu hodc
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khong chinh xdc; va dé ddm bdo rang nhan CIQ dugc gan vao mdt so loai hang héa

nhap khau trude khi vao thi truong Trung Qudc.

- Hiép hoi Kiém dich va Nhap canh Trung Quéc (CIQA) 1a mot to chirc xa hoi
phi lgi nhudn thudéc BO N§i vu va AQSIQ cua Trung Quéc, bao gém cac doanh
nghiép, t6 chirc, xa hoi va cd nhan Trung Qudc hoat dong trén co sd tu nguyén. CIQA
hoat dong nhu mot cau ndi gitta chinh phu va doanh nghiép/xa hoi dan sy trong linh
vyc kiém dich xuat nhap canh va kiém tra, 1ap ddy céc khoang tréng quy dinh khi can
thiét. Thuong hoat dong thay mat AQSIQ ¢ nudc ngoai, CIQA ciing hop tic song
phuong véi cdc co quan nudc ngoai trong viéc phat trién céc khudn khod dé phdi hop
va hop téc. Cubi cung, CIQA tai trg cho cédc hoi thao k¥ thuat, hoi thao va thuyét trinh
vé ting cudng hop tic gilta cdc nganh va c6 tham quyén ky bién ban hop tic véi cic
dbi tac song phuong dé tao diéu kién thuan loi cho ca hai bén trong céc van dé nhap

khau, xuét khau va thuong mai quéc té.
2.3.3 Co's6 dp dung kinh nghiém ciia Trung Quéc va bai hoc riit ra cho Viét Nam
v Co 56 dp dung kinh nghiém qudn Iy hang nong san nhdp khdu ciia Trung Quéc

Qua nghién ctru kinh nghiém thyc tién thi trudng ndng san Trung Qudc va qué
trinh diéu chinh chinh sich quan 1y hang nong san nhap khau cia Trung Qudc cho
thdy Viét Nam va Trung Qudc c6 rat nhiéu diém tuwong dong, tir d6 ciing gia ting co
hoi cho Viét Nam trong khi ning cao hiéu biét vé luat phap chinh sich Trung Quéc.
Cu the:

- Co cau nganh ndng nghi¢p cta Vi¢t Nam kha tuong dong vdéi Trung Qudc,
trong d6 san xuat ndng nghi¢p c6 1oi the so vdi cac nude trong khu vuc va thé gidi va
thugc nhém céc nude xuat khau nong san hang dau cua thé gigi. Tuy nhién, xu hudng

nhap khau nong sn van gia ting va dugc chinh phi kiém sodt 6n dinh.

- Su gia ting ctia nhém thu nhdp trung binh va cao trong xa hoi Trung Qudc va
Viét Nam dan dén sy thay d6i hanh vi tiéu dung ddi véi cdc san phadm ndng san. Trong
d6, ngudi tieu ding Viét Nam ciing gidng Trung Quédc vé khau vi va su ua thich d6i
Vi céc san pham twoi sdng. Vi vdy, mirc chi tiéu trong nudc dbi v6i nhém hang nong
san tuoi séng chiém ti trong 16n trong thanh phan bira dn cua cic ho gia dinh Viét Nam

va Trung Quoc

- Trung Qudc ciing gdp thach thirc 16n trong viéc cin bang giita san xuat noi dia
va tiéu ding noi dia do qud trinh d6 thi hod nhanh chéng dan dén sy thiéu hyt lao dong
trong nganh san xuat nong nghiép va nguy co thiéu hut ngudn cung nong san cho su

gia tang nhanh chéng vé cau nong san trong nude. Cung véi d6 1a nhitng yéu cau cao
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hon vé cdc san pham ndng san sach hiru co va an toan chét lugng dang tré thanh xu
huéng quan trong ciia qud trinh d6 thi hod. Pay ciing 1a diém twong dong voi thi

truong ndng san Viét Nam.

- Thi hiéu tiéu ding cdc san pham nong san nhap khau c6 thuong hiéu va xuét
xt TAy Au dang ting 1én trén thi truong Viét Nam va Trung Qudc. Boi 18, nguoi tiéu
ding cta hai nudc ua chudng danh tiéng cuia cdc san pham nhap khau nudc ngoai va
coi day la biéu tuong cua sy giau c6 thinh vugng, dic biét 1a nhém thu nhdp trung
binh va cao. Chinh vi vdy, nhém nguoi ti€u dung c6 thu nhdp trung binh cao cua
Trung Qudc va Viét Nam c6 xu hudng tim kiém va tiéu ding cdc san pham nhap
khau nuéc ngoai, dic biét 1a cdc mat hang hiém nhu rau qua 6n d6i khong duoc san

xuat trong nudc.

Bén canh nhitng diém twong dong vé xu hudng tiéu ding, co cdu nganh va
chién lugc phat trién gitta Viét Nam va Trung Qudc, viéc hoc hoi cdc kinh nghiém
trong quan 1y hang ndng san Trung Qudc s& rat phit hop va mang tinh thyc tién cao

trong dp dung ddi véi chinh sich ctia Viét Nam.
v’ Bai hoc rit ra cho Viét Nam

Qua nghién ctru kinh nghiém 4p dung bién phép phi thué quan cau Trung Qudc,

mot sO bai hoc rit ra cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhét, viéc diéu chinh bd sung cdc vin ban luat phdp quy dinh lién quan dén
BPPTQ can lam 13 ddi tuong diéu chinh, noi dung diéu chinh va trach nhiém ddi véi
céac bén lién quan. Pac biét, trach nhiém xu phat ddi véi céc truong hop vi pham nén
gan lién trach nhiém dan sy va hinh sy theo mirc d6 nghiém trong. Tang trach nhiém
ctia cdc nha san xudt va doanh nghiép nhap khau ddi vai viée thuc hién cdc quy tic

quan Iy an toan thyc pham.

Thir hai, viéc quan 1y nhap khau khong chi tap trung céc bién phap kiém sodt tai
bién gidi, thay vio d6 Viét Nam cin dua ra cdc yéu cau kiém dinh dén tan co so san
xudt, mi hod viing san xuat va xdy dung hé thong dit liéu doanh nghiép nhap khau c6
xép hang muc do tin cay. Tir d6, cdc doanh nghiép bat budc phai tiéu chuan hod quy
trinh san xuat, k¥ thuat nudi trong chim séc va tiéu chuan vé thu hoach, déng géi, bao
quan, van chuyén. N6i cich khédc, Viét Nam can tang cuong thyc hién truy xuat ngudn

g0c va chd y dén qua trinh kiém sodat trudc.

Thir ba, nham tang cudng tinh hiéu qua cua viéc dp dung, Viét Nam can duy tri

hé théng gidm sét va thuc thi chit ché, trong d6 ting cudng céc hinh thirc kiém sodt rii
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ro va cdc hinh pham nghiém khic di véi cdc truong hop vi pham. Pong thoi, Viét

Nam can ting sy phin cip va trach nhiém cho chinh quyén dia phuong va vai trd gidm
st cho cdc hiép hoi nguoi tiéu ding trong viéc kiém dich an toan thyc pham.

Nhu vay, dé van dung dugc cic bai hoc kinh nghi¢m néu trén, Viét Nam can
luu ¥ mot sé didu kién cu thé. Trude hét, can ting cudng vai trd gidm sit cia don vi
quan 1y thi trudng trong nudc két hop véi cic co quan hai quan va thanh tra chuyén
nganh trong viéc phat hién cic sai pham va cong khai cac truong hop vi pham lién
quan dén cdc van dé an toan sitc khoé con nguoi, dong thuc vat, hodc giy nguy hai
dén cong dong. Ngoai ra, Viét Nam cin dau tu phat trién hé théng co sé ha tang thong
tin va cong nghé trong viéc du bdo danh gid rui ro sém va kiém sodt tai bién gidi. Cudi
cling, viéc phin cip dén céc dja phuong trong viéc quan 1y hang hod nhap khau trude
va sau can sy phat trién dong bd ngudn nhan lyc, dam bao xiy dung ning lyc cho cic
cdn bd chuyén vién quan ly kiém tra chuyén nganh va quan 1y thi truong. Trong dé,
vin phong tai céc dia phuong can phit trién hé thong phong thi nghiém dam bao diéu
kién thiét bi cong nghé dé ting cuong tinh chii dong trong viéc thir nghiém, xét
nghiém ldy mau. Do vy, véi cdc diéu kién co ban néu trén bao gém ting cudng tinh
lién két, phét trién co sé ha tang thong tin cong nghé va ning cao ning luc cdn bo
chuyén gia, Viét Nam c6 thé 4p dung duoc bai hoc thanh céng tir Trung Qudc nham

tang cuong tinh hiéu qua hon trong viéc thyc thi bién phap phi thué quan.
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TIEU KET CHUONG 2

Noi dung chuong hai da tap trung nghién ctru co sé 1y luan va thuc tién vé tic

dong cia BPPTQ dén hang ndng san nhap khau, cdc ndi dung co ban bao gom:

- Co sé 1y luan vé BPPTQ (Quan niém vé BPPTQ, nhan thiic vé vai trd can thiét
ciia BPPTQ d6i véi hang ndng san nhap khau, cic phuong phép do ludong BPPTQ)

- Co s6 1y luan vé tic dong cia BPPTQ ddi v6i hang ndng san nhap khau, nghién
ctru ciing chi ra cdc nhan t6 tic dong dén hoat dong nhap khau néi chung va ddi voéi
hang ndng san Viét Nam noi rién.

- Nghién ciru kinh nghiém thyc tién 4p dung bién phap phi thué quan ciia Trung

Qudc doi voi hang ndng san va bai hoc rit ra cho Viét Nam

Vi viéc hé thong hod co sd 1y luan vé bién phép phi thué quan, va tac dong cia
cdc bién phdp nay dbi voi hang nong san. BPPTQ duoc coi 1a nhan td quan trong nhét
thé hién cho chinh sich thwong mai cua céc qudc gia va tic dong tryc tiép dén hoat
dong nhap khau ndng san. Trén co s¢ d6, trong chwong 3 tic gia xdy dung mé hinh

nghién ctru cling cic gia thuyét nghién ctru va phwong phdp tién hanh nghién ctu.
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CHUONG 3: KHUNG NGHIEN CUU
VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. Khung nghién ciru tic dong ciia bién phap phi thué quan doi véi hang
nong san nhap khiu

v Co 56 Iy thuyét xdy dung khung nghién civu tdc déng ciia bién phdp phi

thué quan doi véi hang nong sin nhdp khau

Khung nghién ciru tdc dong cta bién phap phi thué quan déi voi nhap khau
hang nong san dugc md ta nhu Hinh 3.1 .Trong nghién ciru nay, hoat dong nhap khau
duoc dat trong quan hé thuong mai giita cap hai qudc gia, do d6, co so 1y thuyét dé
xdy dung khung nghién ctru dua trén 1y thuyét cta thuong mai qudc té. Nhitng Iy
thuyét thuong mai c6 dién va tan co dién (Ricardo, 1817; Heckscher, 1919; Ohlin,
1933; Krugman, 1980) chi gitip giai thich nguén goc ciia thwong mai va sy dich
chuyén cta cdc dong thuong mai gitra cdc qudc gia v6i nhau. Tuy nhién, trong trudng
hop nghién ctru dong nhap khau hang ndng san ctia Viét Nam cho thdy xuat hién hién
tugng trao d6i thuong mai trong ndi nganh. Thuc té, Viét Nam c6 1oi thé so sdnh d6i
v6i xuat khau cdc mat hang ndng san, do vdy, muc dich nhap khau hang ndng san
khong chi xuat phat tir nguyén nhan thiéu hut cta lwong cau hang ndng san cho tiéu
diing, ma con phu thudc vao qud trinh san xuit ciia mot s6 nganh lién quan (nhu chin
nudi, cong nghiép ché bién thyc pham). Do vay, hang néng san nhap khau vira bao
g6m hang hod cubi ciing va hang hoa trung gian. Day chinh 14 biéu hién mang tinh dic
trung ctia qud trinh trao d6i thuong mai ndi nganh. Ngoai ra, qua quan sit dong nhap
khau hang ndng san cta Viét Nam véi cdc qudc gia khac xuat hién nhiu gid tri 0, vi
vdy, viéc bo qua cdc gid tri O trong trao d6i thwong mai c6 thé dan dén sai 1éch trong
danh gid tic dong. Quan sat gid tri O can dwoc xem xét trong nghién ciru nhu 1a kha

nang ti€p can thi truong cua cic nha xuat khau.

Vi vay, co s& ciia khung nghién ctru dbi v6i dong thuong mai ndng san (cu thé
12 dong nhap khau) dua trén co so 1y thuyét vé tic dong cia bién phdp SPS va TBT
dén gid ca va luong nhap khau cua Disdier va Marette (2010) va ly thuyét thuong mai
moéi ciia Melitz (2003) vé sy khac biét giita cdc doanh nghiép trong cting mot nganh
(firm heterogeneity) trong diéu kién thi truong canh tranh doc quyén. Trong Iy thuyét
ctia Disdier va Maretter (2010) dd mo ta tic dong ctia bién phéap phi thué quan (nhu
bién phap SPS va TBT dén gid ca va lwong nhap khau hay hai tic dong dong thoi 1a
tdc dong thiic ddy cau va tic dong can trd thuong mai. Trong d6, tic dong thic day

cau 12 két qua cta qud trinh dich chuyén duong cau do sy thay doi hanh vi tiéu ding
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hay sy minh bach vé thong tin ciia cdc san pham c6 chat lugng va kiém sodt vé muc do
an toan. Néu cdc bién phdp phi thué quan cung cép dy du thong tin va tao sy tin cdu
vé san pham c6 chat luong cao duoc phép nhap khau thi ciu nhap khau s& ting 1én.
Nguoc lai, tir géc d6 nha san xuat, cdc tiéu chudn k¥ thuat va quy dinh kiém dich khét
khe s& dan dén viéc gia ting cdc chi phi cd dinh va chi phi bién dbi ctia doanh nghiép.
Chi phi ¢6 dinh thuong lién quan dén viéc diéu chinh cdc quy trinh trong san xuét dé
san xudt san phdm ddp Gng yéu ciu cua thi truong, trong khi chi phi bién ddi thuong
lién quan dén céc chi phi gia nhap thi truong, chi phi thong quan theo timg 16 hang tai
thoi diém doanh nghiép xuét khau. Su gia ting cdc chi phi néi trén s& dan dén su dich
chuyén dudng cung va tao ra tic dong can tré thuong mai. Két hop véi 1y thuyét caa
Melitz (2003) vé hanh vi ctia doanh nghiép xuét khau, dé gia nhap nganh hay gia nhap
thi trudng, cdc doanh nghiép phai chiu mirc chi phi ¢d dinh bd sung (vi nhu tic dong
ctia cdc quy dinh tiéu chuan k¥ thuat dén viéc thay dbi quy trinh san xuét, cong nghé,
phat trién thuong hiéu tai thi truong nudc ngoai), va chi phi bién d6i nhu chi phi van
tai, chi phi thué quan, chi phi tir cdc rao can thwong mai khac. Khi d6, doanh nghiép
phai xdc dinh mirc ning suat hay mic lgi nhuan ky vong c6 tinh dén riii ro ciia viéc gia
nhap dé c6 thé gia nhap nganh va ban san pham tai thi trudng nudc ngoai. Tir d6 dan
dén qué trinh phan bo lai thi phan tir doanh nghiép c6 ning suat thap sang doanh
nghiép c¢6 ning suat cao hon. Vi vay, viéc phan tich tic dong theo hai cap d6 (cip do
gia nhap nganh va cip d6 mo rong quy md thuong mai) khong chi giip danh gid mirc
d6 tang giam cua khoi luong hay gié tri thuong mai ma con giai thich dwoc nhiing tic
d6ng dén su phan bo thi phan hay sy thay d6i cua nang suat nganh.
v’ Gia dinh cia khung nghién ciru
Khung nghién ctru dya trén 1y thuyét cta Disdier va Marette (2010) vé tic dong

cua cac BPPTQ thuoc vé nhém ky thuat nhu bién phip kiém dich dong thuc vat (SPS)
va tiéu chuin ky thuat trong thuong mai (TBT) dén thuong mai dua trén mot ) gia
dinh nhu sau:

- Gia dinh 1: Thi truong hang hod duoc gia dinh 12 ddng nhét hodc twong dbi
d6ng nhat nham loai trir céc dic tinh c¢6 thé giy nguy hai dén nguoi tiéu ding

- Gia dinh 2: ngudi tiéu ding trong nude ¢ thé hodc khong c6 ¥ thire dbi vai cdc
van dé gay nguy hai tir san pham

- Gia dinh 3: hang hod nhap khau va hang ho4 trong nuéc 1a dong nhat mot cich

hoan hao va 1a cdc hang hod thay thé hoan hao ctia nhau
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- Gia dinh 4: Viéc dich chuyén duong cau 1a doc 1ap véi viée dp dat hoac khong

4p dit cdc quy dinh hodc tiéu chuan mang tinh k¥ thuat
- Gia dinh 5: Vai trd ctia céc loai hinh bién phdp phi thué quan 12 giéng nhau

- Gia dinh 6: Khong tinh dén cdc chi phi ngdm phét sinh trong thuong mai hodc
do céc truong hop gian 1an thuong mai.

- Gia dinh 7: Hang nhap khau dugc coi 1a hang hod thay thé hoan hao cho hang

hod san xuat trong nudc.

Trén co so d6, tic dong ciia cic bién phap ndy cé thé tao ra su dich chuyén
duong cung va dudng cau trén thi truong. Su dich chuyén dudng cung do viéc doanh
nghiép nudc ngoai can phai mat khoan chi phi dap (mg cdc quy dinh tiéu chuan thudc
BPPTQ d¢ gia nhap thi truong, dong thoi cic chi phi vuot qua qud trinh kiém dich cic
BPPTQ theo tirng chuyén hang dé tiép tuc gia ting lwong cung nhap khau. Mit khéc,
tdc dong dich chuyén cau duoc nhin nhén tir géc do gia ting sy tin cdy ciia ngudi tiéu
diing ddi voi san pham sau khi giai quyét dugc van dé bat ddi xtung thong tin trén thi
truong. Tuy nhién, viéc quan sit tic dong cua bién phdp phi thué quan tir phia cau
thuong khé khéan trong do Iuong va dinh luong. Trén co s& d6, khung nghién ctru dudi
day, phan tich tic dong cua cic bi¢n phap SPS va TBT tur phia cung thong qua kénh
chi phi san xuat. Trong d6, cdc chi phi nay c6 thé tao ra tic dong dén kha ning tiép can

thi trudng va su bién ddi luong cung hang ho4.

v Cdc nhém nhdn té ddnh gid tdc dpng cia BPPTQ déi véi nhip khiu hang
nong sdn

Qua ra sodt cdc nhan t6 anh hudng dén quan hé thuong mai qudc té gitta céc

quéc gia va cdc nhan té anh huong dén BPPTQ, khung nghién ctru dwa vao céc nhan

t6 quan trong nham dénh gid tong thé tic dong cua BPPTQ dbi véi dong nhap khau

hang ndng san.
1. Nhom thir nhdt 1o nhan 16 dai dién cho chinh sdch thuwong mai

Chinh sich thuong mai qubc té bao gdbm nhirng quan diém, dinh huéng, muc
tiéu va cong cy nhim diéu chinh cdc hoat dong thuong mai qudc té. Chinh sich
thwong mai qudc té dugc thé hién da dang dudi cdc cong cu bién phap khic nhau.
Trong d6, cong cu co ban nhét 12 thué quan va bién phdp phi thué quan. Viéc dp dung
cdc cong cu cua chinh séch thuong mai thuong dién ra ddng thoi, do d6 viéc ddnh gia
tdc dong cua mot loai hinh cdng cu bi¢n phdp cta chinh siach thuwong mai thuong dat

trong bdi canh tic dong tong thé cua cdc bién phdp chinh sich khic. Vi viy, trong
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nghién ctu nay, tdc gid chi ra mot s6 nhan t0 quan trong trong qud trinh dédnh gia tac

d6ng ctia bién phdp phi thué quan bao gdm rhué quan va mirc dé hi nhdp quoc té

Cu thé, nhan t6 nay c6 anh huéng tao ra chi phi bién d6i do chinh sich thuong

mai thuong thay doi theo ting giai doan hoi nhap kinh té qudc té cia mdi qudc gia.
- Thué quan:

Pay 1a cong cu co ban trong chinh sich thuong mai qudc té trong d6 tic dong
ctia thué quan dén thuong mai da duoc néu trong cic 1y thuyét thuong mai qudc té. Vé
co ban, viéc dp dat thué quan cao s& giy ton that dbi voi loi ich nguoi tidu ding va
téng loi ich toan xa hoi, hon nita, tic dong cia thué quan thé hién rd tinh chat bao ho
d6i voi doanh nghiép san xudt trong nudc va tao su phan biét dbi xir trong thuong mai
qudc té. Do vy, trong cdc dam phan va cam két cta qudc té, thué quan 12 bién phap
cht chét dau tién ma WTO y8u cau céc qudc gia cit giam. Vi vay, theo 1y thuyét va

thuce tién, tic dong cua thué quan ddi véi thuong mai la tdc dong ti€u cyc.
- Bién phdp phi thué quan

Trong nhém céc bién phdp phi thué quan, nghién ctru lwa chon hai bién phdp k¥
thut dién hinh 12 SPS va TBT. Can cr theo khung 1y thuyét cin ban cta Disdier va
Marette (2010), BPPTQ Ia céc bién phdp thudc chinh séch ngoai thué quan va da dang
theo nganh linh vyc, theo cap qudc gia va cdc loai hinh bién phap khac nhau. Boi vy,
tdc dong cia BPPTQ ddi véi thuong mai trong céc truong hop nghién ctiru khdc nhau
van can dugc kiém dinh. Viéc xem xét tac dong cua BPPTQ nhu mdot bi¢n phdp thudc
vé chinh sach ma khong dit trong tong thé tic dong cia bién phép thué quan s& khong
thé ddnh gid duoc tic dong mot cach day di. Theo nghién ciru ciia Disdier va cong su
(2010) da khang dinh rang khong thé phan biét tic dong cia BPPTQ ddi véi thuong mai
ra khoi tdc dong cua thué quan. Pic biét, trong truong hop phén tich hang néng san 1a
nhém hang hod c6 téc do cat giam thué quan cham nhét va thich thirc nhat trong cic
cam két qudc té. Chinh vi vay, nghién ctru dénh gia tic dong ciia BPPTQ ddi voi mat
hang ndng san can xét trong tong thé quan hé cua cic bién phdp khéc thudc chinh séch
nhu thué quan va mtc d6 hoi nhap nham so sanh twong quan cia BPPTQ va thué quan
d6i vé6i thuong mai trong diéu kién hoi nhap va md cira thi truong cua céc qudc gia.

- Mirc @9 héi nhdp kinh té quoc té:

V61 xu hudng hoi nhap quéc té va khu vuc, céc hi¢p dinh thuong mai tu do
dang ngdy cang gia ting va trd thanh yéu td quan trong trong chinh sich thuong mai
quéc té (Grossman va Helpman, 1993a). Qu4 trinh ty do hod thwong mai, tao thuén lgi

thuong mai va cai ti€n trong viéc giam thi€u cdc rao can thuong mai gitra cac nudc
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thuong 12 nhitng ndi dung cam két chinh trong cdc Hiép dinh thuong mai ty do song
phuong va khu vuc. Do d6, cic nghién ciru thuc nghiém gan ddy di dua nhan té dai
dién cho mirc d6 hoi nhap kinh té qudc té trong viéc danh gid tic dong cua chinh sich
thwong mai va cdc két qua nghién ctru ciing dd khang dinh mdi tuong quan chat ché va
hudng tic dong tich cuc ciia nhan td nay véi dong thuong mai (Urata va Kiyota, 2003;
Shujiro va Misa, 2007; Okabe, 2015;Qi1 va Zhang, 2018). Ngoai ra, trong chién Iwoc
phat trién kinh t& va chinh sich thuong mai ciia Viét Nam d3 néu 13 vai trd chii dong
tich cyc tham gia vao qud trinh hoi nhap kinh té quéc té, lién két song phuong va khu
vuc nham thdc déy hoat dong trao doi thurong mai hai chiéu. Véi nhiing co s& néu
trén, tdc gia da dua bién RTA - dai dién cho mtrc do hoi nhap quéc té vao khung
nghién ctru tic dong ciia bién phap phi thué quan déi véi thuong mai. Nhan t6 nay
duogc thé hién dudi dang bién nhi phan thé hién viéc c6 hodc khong ton tai céc lién két

song phuong hoic khu vyc giita Viét Nam va dbi tic thuong mai.

2. Nhom thir hai la cde nhén t6 thudc vé sw khdc biét gitta cap quéc gia nhu

khodng cdch dia Iy, quy mé kinh té, van hod lich sir

Theo nghién ctru cia Anderson& Van Wincoop (2003), sy khic biét trén tao ra chi
phi thuong mai tic dong truc tiép dén quan hé thuong mai giira hai quéc gia. Nhiing
nhan t6 nay thuong mang tinh chat c6 hiru va do d6 c6 tic dong truc tiép dén chi phi

¢ dinh cua cdc doanh nghi¢p xuét khau khi lya chon thi truong muyc tiéu.
- Nhén t6 dai dién cho khdc biét vé quy mo kinh e

Céc nhan té néu trén 1a nhitng nhan t6 kiém sodt co ban trong md hinh trong luc
hap dan. Trong d6, sy khdc biét vé quy md kinh té giita cap qudc gia thuong duge cu
thé bai bién GDP hodc GDP binh quan dau ngudi. Day 1a nhan td quan trong thé hién
cho quy md kinh té ciing nhu kha ning san xuét cta cdc nuéc. Nhan td nay thuong cé
mdi tuong quan tich cuc dbi voi hoat dong thuong mai. Quy mé kinh té ctia nudc xuét
khau thuong ti 18 thuan véi lugng cung hang hod, didu niy tao ra mic du thira dbi voi
hang hod d6 va gia ting co hoi xuat khau. Vi vy, dé phan 4nh rd vé quy mé kinh té, cdc
nghién cru gan ddy thuong 4p dung mic thu nhap binh quan dau nguoi trong viéc do
luong mdi twong quan giita quy mé kinh té va mirc cung hang ho4 ciia mét qudc gia.

- Nhén t6 dai dién cho sw khdc biét vé khoang cdch dia ly

Nhan t6 vé khoang céch dia Iy 12 nhan té co ban trong md hinh trong luc hap din.
Cic nghién ciru so khai st dung md hinh trong lyc hap dan ciing nhu nghién ctru thuc
nghiém sau nay déu khang dinh xu huéng cdc quéc gia ua thich trao d6i thuong mai

v6i cic nude lang giéng thay vi cdc ban hang c6 khoang cich dia 1y xa hon nguyén
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nhan 1a do chi phi van tai cao anh huong dén gid ca cua hang hod. Vi vdy, thong
thudng hudng tic dong cua bién khoang cdch dia 1y thuong nguoc chiéu véi gid tri

trao d6i thuong mai.
- Nhén t6 dai dién cho su khdc biét vé xa héi, lich sir

Céc nhén t6 khac nhu sir dung chung ngdn ngit, ¢6 chung duong bién gidi, ciing
chung hé théng thugc dia trong lich st dugc dua vao trong mo hinh trong luc hép dan
theo nghién ctru cta (Anderson & van Wincoop, 2003). Két qua nghién ctru thudng
chi ra tic dong tich cuc ciia cdc nhan té nay dén viéc mé rong quy md thuong mai hay
gia ting gid tri thuong mai. Vi duy, hai nudc c6é chung ngdn ngir gitp gia ting trao d6i
thuong mai truc tiép thém 44% (Egger va Lassmann, 2012). C4c nhin t§ nay thuong
dugc thé hién dudi dang bién nhi phan (hai qudc gia ¢ hay khong ciing chung ngén
ngit, chung dudng bién gidi hodc chung hé théng thudc dia).

3. Nhém thir ba la cdc nhan té anh huéng dén sw co gian cung cau trén thi truong

hang néng san

Theo nghién ctru cia Morrison (1984), céc nhan t& anh hudng dén sy co gidn cung
cau trén thi truong ndéng san bao gdm thu nhap binh quan dau nguoi, mic do tap trung
dan cu trén dién tich dat néng nghiép, luc luong lao dong trong nganh ndéng nghiép,
gid tuong ddi cua hang nong san, san lugng hang ndng san. Céc nhén t6 nay déu duoc
biéu hién tir hai phia nuwéc xuat khau va nude nhap khau. Trong nhiéu truong hop, hai
cap qudc gia déu c6 thé c6 1o thé ddi véi cdc san pham ndng nghiép nhung van dién ra
hoat dong trao ddi thuong mai dya trén su da dang hod cic san phém hodac su khac biét

vé chat lugng cua san pham.

Trong pham vi nghién ctu va s6 lidu duoc téng hop, tic gia lya chon bién thu
nhap binh quin dau nguoi dé dai dién cho su co gidn cung cau trén thi trudng hang

nong san.
- Thu nhdp binh quan dau nguoi

Qua nhiéu nghién ciru thue nghiém di chi ra ring mirc thu nhap binh quan dau
ngudi cang cao thi xu huéng nhap khau hang nong san cang 16n. Thyc té, thu nhap
binh quin dau ngudi gia ting cho thiy ting 16p trung lwu cang nhiéu va dan dén ting
nhu cau tiéu ding ciing nhu ting kha ning san xuét ctia quoc gia d6. Tuy nhién, lwong
cau nhap khau ctua mét quéc gia con phu thudc vao muc thiét yéu cua mat hang nhap
khau. Do nong san thuéc nhém hang thiét yéu, déng thoi ciing 1a nhém hang xuét khau
chu lyc ciia Viét Nam, do d6, do co gidn hay mdi twong quan giira thu nhap binh quan

dau nguoi voi cau nhap khau hang ndng san tai Viét Nam chua thé xac dinh.
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Hinh 3.1 Khung nghién ciru tac dong ciia bién phap phi thué quan d6i véi hang
nong san nhap khiu

Nguon: Tdc gid téng hop

Dua trén khung nghién ctru nhu d& cap trén, nghién ctru sir dung cdch tiép cén tir
mod hinh trong luc hp din cau tric theo nganh va phwong phép kiém dinh hai budc

Heckman dugc trinh bay cu thé dudi day.
3.2. Cach tiép can tir mé hinh trong lwe hip din céu tric
3.2.1. M6 hinh trong lwc hép dén ciu triic theo nganh

Trong s céc phuong phép do luong tic dong cia BPPTQ nhu thdng ké, so sanh
tryc tiép, phan tich khoang cdch gid, phn tich khoang cich vé lwong), phuong phép
do luong tic dong cua BPPTQ dua vao sy chénh I¢ch vé lugng dugc st dung phé bién
nhit. Muc tiéu chinh trong viéc dinh lugng BPPTQ 1a dua ra céc ude tinh vé hiéu tmg
gid ca va chuyén vé ti 16 quy ddi twong dwong thué quan (Ad valorem equivalent
measures — AVEs). Céch tiép can nay gitp tong hop tic dong cia mot bién phdp dat
trong mdi lién két da chiéu ciia cac BPPTQ khic.

Theo cach tiép can nay, nghién ciru ctia Tinbergen (1962) va Poyhonen (1963) 1a
nhirng nghién cru dau tién gidi thiéu mo hinh trong lyc hip dan dya trén ¥ tudng vé

luat hap dan cia Newton. M6 hinh trong lyc hap dan truyén thong chi ra rang khoang
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cdch gifta cdc qudc gia 1a yéu t6 can trd dén thuong mai, thém nira 12 yéu té quy md
thé hién dic tinh cia hai qudc gia xuit va nhap khau. Do d6, mé hinh trong luc hép
dan truyén thong 12 ham sb cta quy md kinh t& va khoang cich dia 1y giita cdc qudc
gia. M6 hinh nay duoc coi 12 mot cong cu rat manh trong nghién ctru thuc nghiém
nhung vap phai diém han ché 16n vé viéc thiéu hut co s& 1y thuyét vitng vang. Mo hinh
trong lyc hdp dan truyén thong dwoc wdc lugng & cap do san pham hodc nganh va
thuong bi gidi han boi s6 quan sét cta cdc nude. Trong truong hop dp dung ddi v6i mot
nganh, mic dit phan tich c6 thé toan dién vé pham vi bao phii ctia nganh, nhung chi giai

quyét dugc phan nao han ché trén (Xiong va Beghin, 2010).

Gan ddy, mot nghién ciru ndi bat ciia Anderson va Wincoop (2003) da c6 mot
déng gop rat quan trong trong viéc dwa ra co so 1y thuyét viing vang cho mé hinh
trong luc hép dan Trong d6 thé hién vai trd cua chi phi thuvong mai tuong ddi. Cu thé,
chi phi thuong mai gitta hai qudc gia khong chi 1a chi phi tryc tiép ma con dit trong
tong thé chi phi thuong mai ma hai qudc gia nay phai déi mat trong quan hé thuong
mai vdi cdc qubc gia khac (phan con lai ciia thé gidi). Nhu vay, Anderson va Wincoop
(2003) da phat trién mot mo6 hinh trong luc hép dan méi (tén goi: mo hinh trong luc
hap dan cdu tric) dya trén nén tang ly thuyét ciia hé s6 co gian thay thé khong dbi cua
Armington (Armington — CES) duéi gia dinh vé phan biét san pham theo ngudn gbc
xudt x{r, va hé s co gidn thay thé.

Trong nghién ctru cia Anderson va Yotov (2010a, 2010b, 2012) di phat trién co
s& 1y thuyét ctia md hinh trong Iyc hap dan cu tric tir phia ciu ddi v6i mot nganh. Ly
thuyét vé trong luc cau tric theo nganh tiép cén tir phia cau duoc xédc dinh trén co s&
mé rong gia thuyét tir nghién ctru cia Anderson (1979) cho phit hop v6i mot nganh.

Cu thé, gia thuyét dua ra rang mdi san pham k thudc nhém nganh K 12 khac biét theo

xac dinh nhu sau:

noi san xut (Armington, 1969). Nhu vay, mo hinh trong luc cAu trdc tir phia cau duoc
k

] ] 1-og
SEk Yi Ej tlkj
) k k
] Y Ik ij

Trong d6, md hinh trong luc cAu tric tr phia cau dugc x4c dinh boi hai bo phan:

kk
. [Yi Ej . p
v" B0 phan thtr nhit ly L 12 Quy mé kinh té cua cdc khu vuc hay cdc qudc gia,

k

thu’(‘mg|duqc xéc dinh théng qua Toéng san pham qudc ndi (GDP) cua nudc nhap khau i

va nudc xuat khau j cuia nganh k. Cu theé: W la san lugng san xuat trong nudc i doi voi
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nganh k, IE_]k la tong chi ti€u cua nudc j doi véi nganh k, V la tong thu nhép thé gisi

doi véi nganh k.

v BO phén thr hai

Kpk
L)

K 1-ok .
<1‘[§‘llj> ) la chi phi thuong mai trong d6 bao gom 3 thanh

t6 chinh: 1) Chi phf thuong mai song phuong giira hai qudc gia i va j (t5), 1a cdc tac
dong ciia bién chinh sich thuong mai theo dic trung nganh nhu thué quan, BPPTQ

hodc céc cam két thuong mai gitra cdc nudc i va j;

2) Thanh t6 d6i khdng da phuong hudng ndi (Inward multilateral resistance) —
PKj dai dién cho kha ning gia nhap nganh cta nha nhap khau j

3) Thanh t6 d6i khing da phuong hudng ngoai (Outward multilateral

resistance) - ITki dai dién cho kha ning gia nhap nganh ciia nha xuét khau i.

Thuyec té, thanh t6 dbi khang da phwong nham dai dién cho nhitng rao can thuong
mai khdc khong thé quan sét dugc ma tat ca cac qudc gia déu gap phai véi cic dbi tic
thuong mai ctua ching. Cic nghién ctru trudc ddy nhu Helliwel (1998), Anderson va
Van Wincoop (2003), Head va Mayer (2014) dd dwa ra nhiéu phuong phdp dé quan st
thanh t6 ddi khang da phuong. Tuy nhién, cic sir dung anh hudng c¢b dinh (fixed-efects)
cho nhiing bién sb dai dién nha xuat khau va nhap khau ctia Hummels (2001) va
Feenstra (2016) phit hop d6i véi dit liéu mang (panel data) ma khong can dua ra nhiing

gia dinh cau tric manh vé phuong trinh udc lugng.
3.2.2. Phwong phdp kiém dinh hai buwéc Heckman (two-stage Heckman)

Trong trao d6i thuong mai song phuong thuong xuat hién gid trj 0, dic biét 1a
khi phan tich dén dong thuong mai & cdp d6 nganh, san pham (theo ma HS 4 chir sb
hoic 6 chit s6). Do d6, van dé gia tri 0 1a mot trong nhiing tré ngai rat 16n trong kiém
dinh mé hinh. Viéc loai bo cdc gi4 tri 0 ¢6 thé ddn dén su sai 1éch dang ké trong kiém
dinh, boi 1& gid tri 0 mang nhiéu ham nghia trong trao d6i thwong mai. Trao ddi
thwong mai gita hai quéc gia c6 gid tri 0 c6 thé xuat phat tir mot sé nguyén nhan nhu
khong dién ra trao doi, hodc khong c6 so liéu thong ké, hodc gia tri qud nhé khong
dang ké. Véi dic diém cua sb liéu gia tri nhap khau ndng san cda Vi¢t Nam, tac gia
4p dung phuong phap kiém dinh hai budc ciia Heckman d6i v6i mé hinh trong luc
hap dén cau tric.

M6 hinh Iya chon Heckman (1976), d6i khi dugc goi 1a mo hinh Heckit, 1a mot
phuong phap dé udc luong cdc md hinh hdi quy bi chéch chon miu. Trong khung lya

chon Heckman, bién phu thudc Y; (cu nhap khéu) chi c6 thé quan st dugc ddi véi
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mot phan dir lidu (ttrc 12 Y; chi dwong d6i v6i quan sit c6 nhap khau). Trong trudng
hop tham gia nhap khau s& xem xét quyét dinh tham gia vao thi truong nhap khau mait
hang, trén co s& d6 thi xdc dinh ciu hang héa hay néi cich khéc 1a lugng nhap khau
hang héa d6. Trong d6, cau cho nhap khau chi quan sit dugce ddi véi cic cha thé quyét
dinh tham gia vao thi trudng nhap khiu cia mat hang dang xét, va coi nhu khéng quan
sat dugc néu chi thé dugce xem xét khong tham gia vao thi truong nhap khau. Bai bdo
cua Heckman (1976) da chi dinh md hinh nhu sau

Yi=Xi'B+¢& (D)
Zi=Wiy+u )

& day Zi 1a mot bién nhi phan (mang gid tri 1 néu chu thé quyét dinh tham gia thi
truong, mang gid tri 0 trong truong hop nguoc lai), voi Yi (dai dién cho lugng cu

nhap khau) chi dugc quan sat khi Zi = 1. & va u; 1a céc s6 hang sai s6 theo mot phan

2,
u, po 1

Vi tham s6 ty 16 6 va hé sb twong quan p. Luu ¥ rang ching ta chuan héa

phoi chuan hai bién:

phuong sai ciia u; vé 1 vi phuong sai nay khong dugc nhan dang trong md hinh nay.
Phuong trinh (1) néi chung dugc goi 12 phuong trinh phéan tng, v6i Y; 1a bién quan

tam (bién phu thudc). Phuong trinh (2) dugc goi la phuong trinh Iya chon dé xdc dinh

quyét dinh tham gia thi trudng hay néi cdch khdc xdc dinh Y;i ¢6 dugc quan sit hay

khong. Eviews va STATA cho ta hai phuong phdp khic nhau dé uéc lwong md hinh

nay: phuong phdp hai budc nguyén gbc ctia Heckman va phuong phép hop 1y cuc dai.
Phuong phép hai buéc Heckman dit co sd xung quanh quan sét rang:

E(yil Zi=1) = Xi’B + poAi(Wiy) 4)
o day MX) = 0(X)/P(x) 1a ty s6 Mills nghich dao (Greene, 2008), va ¢ va &

tuong (g 12 ham mat do va ham phan phdi lity ké chuan chuan tic. Khi d6 ta c6 thé
chi dinh mot md hinh hdi quy:
Yi=Xi'B + poAi(Wiy) + vi 5
Phuong phép hai budc bit dau bang viéc dau tién wéc lugng mot hdi quy Probit
cho phuong trinh (1) xdc dinh quyét dinh tham gia thi trudng ctia chii thé.
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Phuong trinh (2) dé thu duoc mot udc luong cua ¥, ma tr d6 ta c6 thé tinh todn

A, (W.9). Sau d6 tinh toan mot hoi quy binh phurong bé nhat ctia yi theo Xi’B va A;
Yi=Xi'B+pod, + vi (6)

mang lai cdc udc lugng viing cta B va 6 = po. C6 thé thu duoc mot ude lugng
d6i véi do 1éch chuan sai s6 6 tir sai s6 chuan thong thuong ctia hdi quy s, va sau d6 1a
ude luong ty ) /A)=9/ §. Ubc luong ctia ma trdn hiép phuong sai cta hé sb cua
phuong phép hai budc dugce cho béi

Q=6"(X* X+ (X*(I - PPN X *+Q)(X* X*)' )

A

o ddy X% = (X7, 4)", A 1a ma tran dudng chéo véi O, =A (A —W#) trén duong
chéo, I 1a ma tran ddng nhit, Q = A*(X* AW)V(X*'AW), va V 12 ma tran hiép phuong
sai cua hé $6 tir ude lvong Probit cua Phuong trinh (2).

i. Phuong phdp hop ly cuc dai

Phuong phdp hop 1y cuc dai uwdc lugng md hinh lya chon Heckman dugc thuc
hién str dung ham hgp 1y logarithm dugc cho bai:
log (B, 7, p.o | X,W)= > (logl-®W,1))+

ilz;=0

Z —log(o) +1log

ilz;=1

Vi _XiﬁjJ
—lw Ji i
e

1-p°

& day tong thtr nhét 14y trén cdc quan sat ma ddi voi chiing Zi = 0 (nghia 1a khi y;
khong duoc quan sét), va tong thi hai ddi voi cdc quan sat ma ddi voi ching Zi = 1
(nghia la khi Y; dugc quan sat).

Dé dang cuc dai héa ham hop 1y loga nay theo cdc tham sd, B, 7, p, 6. Tuy nhién,
cuc dai héa nay 1a khong rang budc ddi véi p va o, khi trén thuc té c6 nhitng rang
budc dang (-1 < p < 1) va 6 > 1 dp vao cdc tham sd. Ti vu héa mé hinh nay st dung
phién ban bién ddi cua cdc tham sb:

o = exp(c*) 9
p = arctan(p*)(2/m) (10)

deé ap cdc rang budc nay. Cé thé thu dugc cac gia tri xuat phat doi véi toi uu hda

nay su dung phuong phap hai buéc Heckman da néu ¢ trén.
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Nhu véi hau hét cac udc luong hop 1y cuc dai, c6 thé tinh todn ma tran hiép phuong
sai cia cdc tham sd uée lugng nhu 13 hodc (-H)! (¢ ddy H 1a ma trAn Hess, ma tran
thong tin), (GG’)! (¢ diy G la ma tran cdc gradient), hodc nhu 1a H!'GG’H! (ma tran
Huber/White).
3.2.3. Phuwong trinh thuc nghiém kiém dinh tic dong ciia bi¢n phdp phi thué
quan doi véi hang néng sin nhdp khau
3.2.3.1. Kiém dinh tdc dong tong thé ciia bién phdp phi thué quan cia Viét Nam
doi véi hang néng san nhdp khau

Trong thyc nghiém danh gi4 tic dong cia hai bién phdp k¥ thuat dién hinh ciia Viét
Nam (TBT va SPS) dbi v6i hang nong san nhap khau, tic gia str dung phuong trinh cu
thé nhu sau:

v" Phuong trinh két qua (viét dudi dang phuong trinh thuc nghiém) (dit Hi= LnX)
Ln (HilZi=1) = Bo+ Bi InYij + B2 InTariff% + B3SPSik + B4TBTix +BsInDistj + BeRjj
+ B7RTA + ujjk (11)

v Phuong trinh lya chon dnh gid quyét dinh tham gia thi truong

Zi= Bo + BllnTariffkit + ﬁ3SPSik + B4TBT11< +lenDiStij + B6 Rij + ﬁ7RTA (12)

Ti tdp céc bién trong Phuong trinh thuc nghiém danh gid tic dong cia hai bién
phdp k¥ thuat dién hinh cta Viét Nam (TBT va SPS) ddi v6i hang ndng san nhap khau

cu thé nhu sau
Yi, Yjt : Thu nhép binh quan dau nguoi cia Viét Nam(i), ciia nudc xuét khau ()

SPSic  :S6 lugng bién phép kiém dich dong thuc vat 4p dung d6i voi san pham k

TBTi  : SO lugng tiéu chuan k¥ thuat trong thwong mai 4p dung dbi voi san
pham k
Rj - Su khéc biét vé céc yéu t6 khdc (thudc vé dia 1y, van ho4, lich str) bao gém

tap hop céc bién (contig — c6 chung dudng bién gidi, colony — c6 quan hé

thudc dia, comeol — hai nude déu 1a thudc dia ctia mot nude thir ba)
Tariff; : Thué quan nhap khau 4p dit 1én hang hod k tai nam t
Dist : Khoang cdch dia 1y gitra d6i tic nhap khau va Viét Nam

RTA : Bién gia dai dién cho cam két tu do hod thwong mai song phuong hodc

khu vyc giita hai qudc gia
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Phuong trinh thyc nghiém trén nham kiém dinh mbi twong quan cia hai bién dai
dién chinh cho BPPTQ la (SPS va TBT) véi céc gia thuyét co ban

Gia thuyét 1: Bién phap SPS va TBT c6 tuong quan véi kha ning tiép can thi
truong ndng san cua Viét Nam

Gia thuyét 2: Bién phap SPS va TBT c6 tuong quan d6i v6i gid tri nhap khau
hang ndng san cua Viét Nam

Gia thuyét 3: Tac dong cta SPS va TBT dén gid tri nhap khau hang ndng san
kém hon tic dong cta thué quan

Gia thuyét 4: Tdc dong cta Bién phap SPS dén gié tri nhap khau hang nong san
manh hon so véi tdc dong cua TBT

Gia thuyét 5: Tac dong cuia Bién phdp SPS va TBT khac nhau dbi voi cic nhém

hang ndng san khac nhau

3.2.3.2. Kiém dinh tdc ddng ciia bién phdp phi thué quan doi véi cdc nhém

hang néng san nhdp khau

Dua trén gia thuyét vé sy khdc biét gitta cdc nhém hang s& c¢6 két qua tic dong
khac nhau ciia cdc BPPTQ Viét Nam. Tac gia tién hanh kiém dinh d6i voi 3 nhém

hang ndng san dién hinh bao gom:

Nhém 1: Nhém sdn pham dong vat tuoi song va cdc san pham cé nguon goc

dong vat (twong tng véi ma HS tir 01 dén 05)

Nhoém 2: Nhom san pham thyc vat va cic san pham c6 ngudn goc thuc vat

(twong tng véi ma HS tir 06 dén 14)

Nhém 3: Nhém san pham nong san ché bién (twong tng v6i ma HS 15 dén 24)

Dbi voi cdc phuong trinh riéng theo timg nhém mat hang:

Phuong trinh két quéa (viét dudi dang phuong trinh thyc nghiém) (dat Hi= LX)

Ln (HilZi=1) =Bo+ Bi InYij + B2 InTariff% + B3SPSik + B4TBTix +PsInDistij + BeRj
+ B7RTA + ujjx

(13)

v Phuong trinh lya chon ddnh gid quyét dinh tham gia thi truong

Zi

= Bo + BilnTariff¥; + B3SPSix + B4TBTix +BslnDistij + Pe Rij + p7RTA (14)
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3.3. Phwong phap thu thap va xi ly dir liéu nghién ciu

Dit liéu nghién ctru dugc thiét ké 1a dit liéu bang vé dong nhap khau song phuong
giita Viét Nam va 34 d6i tdc thuong mai ddi véi cdc hang hod phén loai theo Hé thong
hai hod mo ta hang hod dén 4 chit s6 (gdm 182 ma hang hod). S6 liéu dwoc thu thap
trong 11 nam tir ndm 2007 dén nam 2017. Tong s quan sét 1a 68068 quan sét (182 ma

hang hod x 34 di tic thwong mai x 11 ndm).
Ly do luya chon pham vi dit liéu nghi€n ctru néu trén vi:

- Tht nhét vé pham vi do ludng bién phdp phi thué quan, dit liéu thu thap chi st
dung s liéu cta bién phdp kiém dich dong thuc vat (SPS) va tiéu chuan k¥ thuat trong
thuong mai (TBT) dé phan dnh cho BPPTQ cua Viét Nam, boi vi ty 1€ bao phu cua hai
bién phép néu trén trong téng sd cic bién phéap thanh phan khéc thuc BPPTQ chiém
dén 89% trong tong s6 BPPTQ (thé hién mirc d6 phd bién 4p dung hai bién phdp nay
s0 v0i cac bién phdp khic).

- Thir hai vé pham vi khéng gian, 34 ddi tdc thuong mai duoc lua chon trén tong
s6 201 qubc gia va ving lanh thd c6 ty trong nhap khau vao Viét Nam chiém hon
82%? trong nam 2017.Trong d6, 16 dbi tac c6 ky két Hiép dinh thuwong mai song
phuong voi Viét Nam hodc cung Hié€p dinh thwong mai khu vuc. Nhu vay, nhém ddi
tac thuong mai duoc lya chon 12 nhitng dbi tic nhap khau chinh cua Viét Nam d6i véi

cac mat hang nong san.

- Tht ba vé pham vi thoi gian, téc gia lya chon giai doan 2007 dén 2017 gidp
phan 4nh ddy du qud trinh diéu chinh cédc chinh sich lién quan dén BPPTQ ctia nha
nudc. Ké tir khi tré thanh thanh vién chinh thic cia WTO (nim 2007), Viét Nam phai
cam két thuc hién cdc Hi¢p dinh lién quan dén BPPTQ co ban nhu Hiép dinh SPS va
hiép dinh TBT, day déu 1a nhitng quy dinh qubc té dugc thuc thi boi tit ca cdc nude
thanh vién WTO. Hon nita qué trinh diéu chinh s6 luong bién phdp SPS va TBT duoc
thé hién 1 trong cdc nam 2012, 2015; didu nay cho thiy qud trinh diéu chinh cic
BPPTQ nham quan 1y nhap khau dién ra lién tyc theo hudng phtt hop véi cam két

quoc te.

2Ty trong nhdp khau = X Gia tri nhdp khéu tir mue6e i/Gid tri nhdp khdu tiv thé gici; i=(1,34)
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Bang 3.1 M6 ta thong ké bj dir liéu

Tenbidn | 0 | Giggprp | D0 ceh | GEUINRO i 16n nhit
sat chuan nhat
Import 68068 1292,18 19095,34 0 1538524
Lngdppcv 68068 17,259 0,4075 16,490 17,774
Lngdppce 68068 13,224 2,2940 9,445 17,756
Tariff 68068 0,144 0,1767 0 2,0214
SPS 68068 47,132 58,4880 1 430
TBT 68068 12,693 15,9804 1 125
Lndist 68068 8,560 0,9155 6,170 9,831
RTA 68068 0,393 0,4884 0 1
Contig 68068 0,088 0,2836 0 1
Colony 68068 0,029 0,1689 0 1
Comcol 68068 0,058 0,2352 0 1

v’ Nguén dir liéu thu thip

Ngudn dit liéu thir cap dugc thu thap tir céc co sé dir lidu qudc té. Cu the, dbi
v6i bién phy thudc 1a gid tri nhap khau duoc cap nhat tir co so dir liéu ctia Trung tim
thwong mai qudc t& (ITC - International Trade Centre) thuoc UNCTAD/WTO cu thé
theo timg cdp nudc va timg dong san phdm mé ta chi tiét dén 4 chir s6. Pbi voi hai
bién giai thich chinh 1a SPS va TBT, dit liéu dugc thu thap tir co s¢ dit liéu thong ké
BPPTQ cua Vién nghién ctru kinh t¢ ASEAN va Pong A (ERIA) va UNCTAD thu
thap va phan loai BPPTQ tai 10 qudc gia ASEAN. Co s¢ dit liéu nay dugc xiy dung
dua trén tat ca cdc quy dinh va vin ban phdp luat chinh thirc, cdc cong udc quc té
duoc thong qua bdi cic qudc gia thanh vién. Dbi voi dit liéu thué quan, tic gia str dung
ngudn dir liéu thué quan cta ITC/WTO, trong d6 gid tri thué quan duoc st dung
phuong phdp do luong bang ty 1¢ thué quan gid tri quy do6i twong duwong (Total Ad
Valorem Equivalent tariff). Nhém dir liéu thr ba 1a céc bién dai dién cho thu nhap
binh quéan d4u nguoi (GDP per capita). Céc dit liéu lién quan dén bién can trd ciia md
hinh trong luc hip dan (nhu khoang cdch, céc bién gia vé dudng bién gidi chung, quan
hé thudc dia) dugc thu thap tr bo dir liéu cua CEPII (Gourdon, 2014). Téng hop céc
ngudn dit lidu va dang bién dugc thé hién dudi ddy (Bang 3.2)
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Bang 3.2 Tong hop ngudn dir liéu thu thap

. Don vi/ >
Tén bién Npi dung v Neudn dir liéu
Dang bién
Xis G\ié tn nhéAp khéu giﬁ.fa Yiét Nam (i) 1000 USD Trademap/ITC
va nudc doi tic (j) tai ndm t http://trademap.org
S Iuong bién phép kiém dich dong | Dang sd d&m | ASEAN i-tip/
SPS thue vat cua Viét Nam, dp dung 1€n UNCTAD & ERIA
1 ma san pham http://asean.i-tip.org/
S luong bién phép tiéu chuan ky Dang s6 &&m | ASEAN i-tip/
thuat trong thuong mai cua Viét UNCTAD & ERIA
TBT ) A X 1R .
Nam, dp dung Ién 1 ma san pham http://asean.i-tip.org/
Ty 16 gi4 tri thué quan quy doi tuong
Trad /ITC
Tariff duong (Total Ad Valorem % htrta ';i?aeg)ema or
Equivalent Tariff) P P-018
Thu nhap binh quan dau nguoi ct ‘
o nhdp binh quin i ngubicia | g gong
Yi, Yit Viét Nam (Y*;), ciia nude xuat khau R World Bank
noi t€ (LCU)
(Y
Land "l;i 1€ d.i§n t}’ch dfit n()’ng nghié¢p trén % World Bank
tong dién tich ca nude
Khod <oh oitta Viet N N
Dist f)ang fac ;glu:a i€t Nam va Km CEPII
nudc xuat khau
Lién két huong/d »
11 BEL Song Phong/aa Co s6 di ligu ctia T
phuong/khu vire chitc thuong mai thé
RTA "0"=Viét Nam va nudc xuit khiu Bién gia o & I
N A 1A gi61 (WTO)
khong c6 lién ket song phuong/da .
< nqn . http://Rtais.wto.org
phuong va "1" ngugc lai
Hai nudce c6 chung duong bién gidi
) "0"= VN va nudc XK khong c6 A CEPII
Contig . NN Bién gia .
chung dudng bién gidi va “1” nguoc www.cepil.fr
lai
Hai nuée c6 mbi quan h¢ thugc dia N CEPII
Colony L Bién gia ..
trong lich su www.cepil.fr
Hai nudce c6 cing mot ché do thuc N CEPII
Comcol Bién gia

dan

www.cepil.fr
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TIEU KET CHUONG 3

N6i dung chuong ba di xdy dung khung nghién ctru vé tic dong cia BPPTQ dbi véi

hang nong san nhap khau va phuong phap nghién ctru, cic ndi dung co ban bao gom:

- Khung nghién ciru tic dong vé BPPTQ duogc xdy dung dua trén ly thuyét cia
Disdier (2010) va Melitz (2003), trong d6 tic dong thuong mai cia BPPTQ thong qua
hai loai chi phi (chi phi ¢ dinh va chi phi bién d6i) tir d6 tao ra hai lgi ich bao gdm loi
ich mo rong (toc kha ning tiép can thi truong) va loi ich tiép ndi (mo rong gid tri

thuong mai).

- M6 hinh nghién ctru thyc nghiém dugc 4p dung dé do luong tic dong cua
BPPTQ theo khung nghién ctru trén 1a mé hinh trong lyc hap din ciu tric nganh,
trong d6 sir dung phuong phép do luong Heckman hai buéc (Heckman two stage) dé

giai quyét céc dit liéu trang va kiém sodt thanh t6 di khang da phuong.



88

CHUONG 4: THU'C TRANG TAC PONG BIEN PHAP PHI THUE QUAN
CUA VIET NAM POI VOI HANG NONG SAN NHAP KHAU

4.1 Phan tich thuc trang nhip khiu nong san cia Viét Nam
4.1.1 Kim ngach nhdp khdu trong thwong mai hang néng sdn ciia Vigt Nam

V6i dinh hudng thiic day xuat khau nong san theo chiéu rong, nganh ndng nghiép
Viét Nam ludn duy tri dugc trang théi thdng du trong can can thuong mai nganh trong giai
doan tir ndm 2001 dén ndm 2018. Trong co cau thwong mai nganh ndng nghiép, Viét Nam
¢6 loi thé trong xudt khau nhiéu mat hang nong san va thing du hang ndng san, tuy nhién
hang nong san nhap khau ciing ¢6 da ting trudng déu trong ca giai doan (2007 — 2017).
Théang du thuong mai trong nganh ndng nghiép duy tri & mic 3 — 5 ty USD trong
ca giai doan, dic biét dot phd 1én mirc xap xi 6,5 ty USD trong nam 2012. Thyc té, giai
doan tir nam 2007 duoc ddnh ddu 1a giai doan ting trudng trong hoat dong xuat nhap
khau cta Viét Nam trong céc nganh kinh té néi chung va nganh nong nghiép néi riéng,
do tic dong ctia qué trinh hoi nhap T6 chirc thuong mai thé gidi WTO. Gid tri thing
du thwong mai ndng san giai doan nay ting gan gip 3 lan so véi giai doan 2001 — 2006
(tai muc 1,36 — 1,85 ty USD).
Pon vi: Trieu USD
25000

20000

15000

10000
0

2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=

W gia tri nhép khau gia tri xuat khau Can can thwong mai
Biéu d6 4.1 Can cin thwong mai hang néng sin Viét Nam
giai doan tir 2007 dén 2017
Nguon: Tdc gid tong hop tir co s6 diF liéu xudt nhdp khau (Tong cuc thong ké,2019)

Gi4 tri nhap khau ndng san ting tuyét d6i gap 5 1an trong giai doan nghién ctu, tuy

nhién, toc d6 tang truong cé xu huéng chung giam. Trong 5 nam dau tién gia nhap WTO
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(2008 — 2012), toc d6 tang truong nhap khau bién dong manh, trong d6 giam sau vao hai
nam 2009 va 2012 (twong tng & mitc 2,19% va 4%). Toc d9 ting truong gia tri nhap khau
nong san trung binh & giai doan nay 13 22,02%?>. Giai doan 5 nam tiép theo (tir ndm 2012
dén 2017) cho thdy xu hudng tang trudong qua cic ndm 6n dinh quanh mic 9-14% va tdc
d0 tang trudng gid tri binh quéan giai doan 1a 17,94%. So sanh véi gia tri xuét khau, toc do
tang trudng binh quan cda hai giai doan twong tng 1a 10,88% va 7,62%.

Nhu vdy, mic dit gid tri nhap khau hang nong san Viét Nam thap hon so véi gid
tri xuat khdu nham dam bao thing du trong cin cin thuong mai ndng san va gitt viing
loi thé so sanh cua Viét Nam trong xudt khiu hang ndng san. Tuy nhién, toc do ting
truong binh quan cia hang ndng san nhap khiu trong hai giai doan 5 nam (2008 —
2012) va (2012 — 2017) déu cao hon gép ddi so v6i hang ndng san xuat khau. Diéu nay
thé hién sy kiém sodt ctia chinh phu dbi véi dong nhap khau rat 1o rét, tuy vay, xu
hudng ting trudng nhap khau hang ndng san van vuot trdi hon so véi xuat khau.

4500%
4000%
3500%
3000%

2500%
2000% 19,239

oo 76
1500% Q% —#<.14:30%
1000% . ‘\19%%35

5.00% } 1o 4%0%
0.00% -1.04%

5.00% 2008 20093.78%0 2011 2012 2003459934 2015 2016 2017

% 39.96%
33,38 34.76%

2A51%

-10 00%
=B nh3p khau xuat khau

Biéu d6 4.2 Toc dd ting trwdng xuat nhap khiu hang nong san Viét Nam

qua cac nam
Nguon: Tdc gid tong hop tir co' s6 dir liéu xudt nhdp khdu (Tong cuc thong ké,2019)
4.1.2. Co cdu mit hang néng sdin nhdp khau Vigt Nam

Vé co cdu hang nong sin xudt nhéap khau Viét Nam (Biéu dd 4.3), hang nong
san theo phén loai ctia T6 chitc Thuong mai thé gidi (WTO) gém cdc san pham thudc

3 Tée d6 tang truong gid tri binh quéan giai doan 5 nam (annual growth in value) dugc tinh toan theo cong thirc
(1) trong d6 vi 1a gia tri nhap khau/xuat khau tai nam i. SO liéu dugc tic gia tinh toan dya trén so liéu Tong cuc
thong ké
{Zi Ln(vi)] =33 Lniv)
i=l

exp | L m * —1|*100
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chuong 1 dén 24 ngoai tror cac san phém vé cd (thudc chuong 3), va céc loai ché phém
tuy nhién (Phu luc 1). Can ct theo khdi niém nay, hang ndng san c6 thé dugc phan
thanh 3 nhém: i) nhém ddng vat twoi sdng va san phdm c6 ngudn gde tir dong vat ; ii)
nhém thyc vat va san pham cé ngudn gdc tir thuc vat (HS 06 — 14); iii) nhém hang
ndng san ché bién (tir HS 15 — 24). Nhin chung, Viét Nam c6 loi thé xuét khau d6i véi
nhém san pham tir thuc vat véi ty trong chiém wu thé 70% trong sudt giai doan tir
2001 dén 2017, mic dix ¢6 xu hudng giam nhe trong cdc nam gan day. Tuy nhién, cic
san phém nhu hat diéu (HS0802), ca phé (0901), gao (1006) van ludn dat thang du cao
nhat trong kim ngach xuét khau néng san cia Viét Nam. Tiép theo d6, nganh thuc
pham va ché pham tir néng nghiép ciing dang chuyén dich co ciu rd rét, tang thi phan
ciia nhém san pham nay ting 1,5 lan trong tong kim ngach xuat khau ndng san tir
17,37% nam 2001 1én 28,61 nam 2017. Diéu nay cho thay nd luc gia ting gi4 tri cdc
nhém hang ndng san ché bién da bude dau c6 két qua tot. Xét vé nhém hang ndng san
nhap khiu, nhém hang nong san ché bién (HS15 tré 1én) va nhém thyc vat va san
pham c6 ngudn gbc tir thyc vat (HS05 — 14) chiém tong ty trong hon 80% trong tong
kim ngach nhap khau ndng san. Tuy nhién, xu huéng ciia hai nhém trén lai trdi nguoc
nhau. Trong khi, nhém thuc vat va san pham c6 ngudn gdc thuc vat cé xu hudng ting
1én gan gap ddi (tr 24,7% nam 2001 1én 43,04% nam 2017) thi nhém hang ndéng san
ché bién c6 xu huéng giam dan xudng dudi 50% tong kim ngach nhéap khau.
bon vi: %

Ty trong cac nhom hang ndng san nhap khau Ty trong cac nhém hang ndng sén xuét khéu
100% 100%
90% 90% 1737 21,52
28,61
80% 01 80%

52,68
63,08

71,85
0% 77,01
2478 (B 69,99

0%
% 27,17 20%
0% - 0% - 147 — 40—

2001 2010 2017 2001 2010 2017

6
5
40%
3
2

Thivc shém va cic ché pham kndc (HS - 22,va mét s& nhém khac thea quy dinh WTO)
Cac sén pham i thye vt (H505 -14)

' Cac s2n pham tir dong vat (HSOL- 04, trir 03)
Biéu d6 4.3 Ty trong ciac nhém hang ndng san xuét nhip khiu Viét Nam
qua cac nam 2001, 2010 va 2017

Nguo”‘n: Co so dir lieu UN Comtrade (2017)

Tuy véy, khi xét v& c4n can thuong mai ctia cdc nhém ndng san néu trén, mic di

nhém dong vét va san phdm c6 ngudn gdc tir dong vat chiém ty trong rat nho nhung lai ¢6
murc thAm hut thuong mai 16n nhat (- 4,5 ty USD) hay néi cich khac gan nhu nhap khau
tuyét d6i nhém san pham nay. Thém nira,tdc do ting truéng nhap khau nhém hang néng
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san ché bién van 16n hon nhiéu so vai toc dJ tang trudng xuat khau, bdi vdy nhém san

pham nay van duy tri mirc thim hut thuong mai cao 12 — 4,29 ty USD (Biéu do 4.4).

Pon vi: Trieu USD

15000
10000
500C I
: O
Cdc san phamid@ng Cac san pham thue vat Thyc phim
5000 VAU Lol SOng tho, chira qua ché bién
-10000
m (314 tr1 xuét khau nam 2017 = Gia tri nhap khau nam 2017
Cin can thuong mai

Biéu d0 4.4: Can can thwong mai cic nhém hang nong san chinh nim 2017
Nguo”‘n: Co so dir lieu UN Comtrade (2017)
4.1.3 Co ciu thi trwomg mdt hang néng san nhdp khau Viét Nam

Xét trén thi truong thé gidi, thi phan ndng san nhap khau vao Viét Nam chiém ty
1& 1,3% va & tht hang 20 trén tong s6 céc thi trudng trén thé gidi. N6i cach khdc, hoat
d6ng nhap khau hang ndng san cia Viét Nam chiém mot ty trong dang ké trén thi
truong thé gidi.

Xét theo thi phan cua cic dbi tic (Bang 4.1), top 5 thi trudng nhap khau ndng san
chinh cua Viét Nam la Ac-hen-ti-na (chiém 15,11%), Théi Lan (8,5%), M§ (7,7%),
Bra-xin (6,33%), O-xtray-lia (5,92%) va Trung Quéc (5,89%) trong nam 2017. Qua
giai doan 2007 — 2017, thi phﬁn cic nudc ¢ sy thay ddi rat o rét, cu thé Viét Nam da
diéu chinh giam nhap khau tir thi truong Trung Qudc vdi thi phan tir 10,31% nim
2007 xudng con 5,89% nim 2017. Tuong ty, thir hang thir nhét trong ndm 2007 thudc
vé thi truong An Do (v6i 13,65% hang nong san nhap khau cta Viét Nam dén tir thi
truong ndy), nay di giam xudng 2,06%. Diém ddng chd y 1a su chuyén hudng thi
truong nhap khau tir cdc nude thude khu vuc ASEAN va Chau A (nhu An Do, Trung
Qudc, Thai Lan, Malaysia, Indonesia) sang cdc nudc thudc khu vuc Chau A — Thii

Binh Duong ( Ac-hen-ti-na, M¥, Canada, Braxin, O-xtray-lia).



92

Bang 4.1. Thi phin nhip khiu nong san ciia mot so ddi tac chinh ciia Viét Nam
trong giai doan tir 2007 — 2017

Thi phan NK | Thi phan NK | Thi phan | Thi phan
TT Tén nudéc binh quan binh quin NK nam NK nim
(2007 - 2011) | (2012 - 2017) 2007 2017
1 Ac-hen-ti-na 8,76% 14,06% 8.,87% 15,11%
2 | My 9,72% 10,77% 6,47% 7,70%
3 | Bra-xin 4,31% 9,12% 2,14% 6,33%
4 | O-xtriy-li-a 7,61% 6,84% 5,20% 5,92%
5 | Trung Quéc 8,22% 6.37% 10,31% 5.89%
6 | Thai Lan 7,12% 6,23% 7.54% 8,50%
7 | an-do 11,83% 3,92% 13,65% 2,06%
8 | Ma-lai-xi-a 7,37% 5,30% 8,10% 4,38%
9 | In-d6-né-xi-a 6,25% 4,25% 7,20% 3,77%
10 | Cot-di-voa (B bién Nga) 1,31% 3,13% 0,49% 5,31%
11 | Cam-pu-chia 1,49% 2,89% 1,12% 3,53%
12 | Niu-Di-lan 2,76% 2,20% 4,02% 2,16%
13 | Xinh-ga-po 1,92% 1,93% 2,08% 1,56%
14 | HaLan 3,17% 1,25% 4,40% 1,07%
15 | Phap 1,36% 1,43% 1,25% 1,24%
16 | Han Quéc 1,04% 1,35% 0,80% 1,14%
17 | Ca-na-da 0,95% 1,31% 2,63% 2,36%
18 | I-ta-li-a 0,88% 1,27% 0,61% 0,64%

Nguén: Tdc gid tong hop tir co sé dir liéu xudt nhdp khau Téng cuc théng ké (2019)

Hon nita, tc d0 ting truong trung binh theo gid tri nhap khau (Biéu db 4.5) cho
thdy su ndi 1én ctia mot sb thi truong nhu Braxin véi toc do trung binh giai doan nim
2008 - 2012 12 0,28% tang dot bién 1&n 51,53% giai doan 2013 — 2017, Han Quéc véi the
d6 tang trudng trung binh gip xap xi 30 lan trong hai giai doan nghién ciru (1,75% 1én
34,17%), tuong tu nhu Phap, Italia va Singapore. Theo tinh todn cuia Trung tam thuong
mai quéc té (ITC), mic do tap trung thi truong cia Viét Nam & mirc khd cao (0.16)* biéu
nay minh chimg, sy chuyén dich thi trudng nhap khau ndng san cta Viét Nam 1a két qua
cua qué trinh hoi nhap khu vuc manh mé€ nhu dam phén sau trong hi€p dinh dbi tac chién
luoc xuyén Thai Binh Duong (TPP) trong ndm 2012 (Nay d6i tén 1a CPTPP sau khi My

# Mitc do tap trung thi trudng 1a chi sé ciia Herfindahl, trong d6 tinh binh quén thi phén cita cdc thi trudng cung cAp, theo cdng thitc
N
H=3s \ .y ,
=1 Trong d6 si la thi phan cua nude i tai thi truong nghién ctru, N 1a tong s0 nude nhép khéu vao thi truong nay.
Khoang gid tri cuia chi s6 nay 1a [1/N, 1], Chi so6 Herfindahl trong khoang 0,100 dén 0,1800 la mitrc d tap trung trung binh,
trén 0,1800 la mirc d¢ tap trung thi truong cao.
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rit khoi hiép dinh nay), céc hiép dinh thuwong mai ty do dugc ky két va dam phdn nhu
(FTA Viét Nam — Han Qudc, FTA Viét Nam — Lién minh Chau Au). i véi Viét Nam,
day 1a nhan t6 tich cuc trong viéc da dang hod thi truong, chu dong didu chinh va giam su

phu thudc vao mét s6 thi trudng truyén thdng nhu Trung Quéc, An do.

Mot diém ndi bat khac 1a Viét Nam thuong nhap khau tip trung tir mot hogc hai thi
truong chinh theo tig loai mit hang nong san. Cu thé, dbi voi mat hang dong vat song,
Viét Nam nhap khiu 83,1% tir thi truong Uc, hay mat hing rau cti qua twoi tir thi truong
Trung Quéc chiém thi phﬁn 89,7%, mat hang thit va phu phém tir thit an dugc nhép khéu
chu yéu tir thi truong An do (71,5%). Bén canh d6, cic loai thyc phim hodc ché pham
nong nghiép duoc nhap khau chinh tir thi truong Hoa Ky, Braxin, Ac-hen-tina (VD: ngd,
dau nanh, xo bong), Singapore (chiém thi phan 30% ddi véi céc loai bot my xay sat).
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Biéu db 4.5: Téc dd ting truéng binh quan vé gia tri nhip khau
theo cic thj treong nhip khéu chinh cia Viét Nam
Nguén: Tdc gid tong hop tir co sé dit liéu xudt nhdp khau Tong cuc thong ké (2019)
4.1.4 Phan tich thuc trang nhdp khdu mét s6 mdt hang nong sdn dién hinh
4.1.4.1 Mat hang ngé (HS 1005)

Trong nhém hang ngii cbc, ngd 12 mat hang nhap khau 16n nhat cua Viét Nam
va ¢6 ty trong nhap khau 16n th hai trong tong kim ngach nhap khau hang néng san
vao Viét Nam. Gi4 tri nhap khau ngd cua Viét Nam c6 xu hudng ting lién tuc, ké tir
niam 2014 gi4 tri nhap khau ngd da dat murc trén 1 ty USD. So b dén cubi nam 2018,
gid tri nhap khau ngd dat dinh diém & muc 1,85 ty USD. Qua biéu d6 4.6, c6 thé thay
15, téc d6 ting truong nhap khau nam 2018 so véi 2017 chia mat hang ngd ting dot
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bién 43% va toc do ting trudng nhap khau ngd trung binh trong giai doan tir 2006 dén
nam 2018 13 13%. Trong d6, hai ddi tic 16n nhat xuat khau ngd vao Viét Nam 1a
Argentina chiém 51,06% va Brazil (31,02%).

Nhin chung, ngd 14 mit hang Viét Nam c6 kha ning san xuat dugc nhung gid
san xuat trong nudc thuong bién dong, ning suat lao dong thap va chi phi san xuét cao
hon so v&i ngd nhap khau. Hon nita, san lugng ngd san xuat trong nudc chua thé ddp
rmg d ngudn cung cho cdc nganh cong nghiép san xuét thic an chin nudi phuc vu
cho su phdt trién ctia nganh chian nudi. Vi vay, véi cdc yéu té anh hudng co ban néu
trén, xu hudng ting truong nhap khau mat hang ngd s& van duy tri trong thoi gian toi.
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Biéu d0 4.6 Gia tri nhiap khiu mit hang ngo ciia Viét Nam
Nguon: Tdc gid tong hop tir co sé dir liéu xudt nhdp khau Tong cuc thong ké(2019)
4.1.4.2 Mat hang dau twong (HS 1205)

Nhin chung, xu huéng nhap khau dau twong ciing twong ddi giéng véi xu
huéng nhap khau ngd. Gid tri nhap khau tang tir 7,04 triéu USD 1én 696 tri¢u USD tir
niam 2006 dén nim 2017. Pau twong ciing 1a mot trong hai thanh phan chinh trong
viéc san xudt cdc san phdm thuc 4n gia sic. Do d6, xu hudng gia ting nhap khau cua
mit hang nay ciing chiu anh hudng chinh tir nhitg yéu t6 thudc vé cung ndi dia nhu
dd néu ¢ phan trén nhu gid san xut trong nudc, ning sudt san xuat trong nudc va san

luwgng san xuat trong nudc.
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Tuy vay, nghich 1y cho thdy nganh chin nudi Viét Nam ciing c6 gid tri nhap
khau 16n nhit trong nong nghiép (thim hut 2,2 ty USD niam 2018 trong thuong mai
cdc san pham tir chin nudi nhu thit, tring sita). Tuy vay, trong hé théng Tiéu chuan
quy chuan ky thuat Viét Nam, ngii cdc va céc san pham tir ngii cc dp dung 108 Tiéu
chuan k§ thuat va 10 quy chuan k¥ thuat trong nim 2017 (Theo Danh muc tiéu chuan
k¥ thuat Viét Nam nam 2017), nhung d6i v6i mat hang nhap khau chu luc trong néng
nghiép 12 ngd va dau twong lai c6 s lugng dp dat bién phap TBT kha thap. Dbi voi hai
loai ngii cbc nhap khau chinh ciia Viét Nam 1a ngd va dau twong, cdc tiéu chuan k§
thuat 4p dung ddi véi hai mat hang nay rat khiém tén (9 tiéu chuan co s& lién quan dén
ngd ngot va ngd bao tir, 7 tiéu chudn qudc gia lién quan dén ngd, 2 tiéu chuan qubc gia

vé dau tuong).

Bén canh d6, hién nay nhap khau ngd va dau twong con lién quan dén van dé
bién d6i gene. Tai Hoa Ky va mot s6 qudc gia ¢ khu vuc My Latinh (Argentina,
Brazil, Canada...) da chip nhan giéng ngd va dau twong bién doi gene tir nim 1996 va
dién tich tréng ngd va dau tuong bién doi gene chiém gﬁn 100%. Cuc Quan ly Duogc
pham va Thyc pham My (FDA) va Bo Nong nghiép My da chip nhéan 40 loai bién d6i
gene thoa mén tiéu chuan thuc pham va y té. Tl phia Viét Nam, chinh phu da dua ra
quy dinh lién quan dén an toan sinh hoc d6i véi sinh vét bién d6i gene trong Nghi dinh
69/2010/ND-CP, trong d6 quy dinh sinh vat bién d6i gene phai dugc it nhat 5 nudc
phat triém cho phép str dung trong tiéu chuan thyc pham (cic nudc nay phai thudc
nhém OECD va G20). Mic du, thé hién quan diém than trong trong vi¢c st dung san
pham c6 bién doi gene nhung dén nam 2015, Viét Nam dé chinh thirc dwa gidng ciy
bién dbi gene vao trong va nhap khau hon 90% lugng ngd va dau nanh thudc gidng
bién doi gene. Tuy nhién, diém ddng chd y 1a cdc yéu cau lién quan dén bao bi va din
nhan san phdm cua Viét Nam khong néu ré viéc dua thong tin vé yéu t6 bién ddi gene
trén bao bi san pham; ciing nhu chua ¢6 quy dinh cu thé vé ham luong GMO tdi da
trong san pham. Vi vy, day 1a diém han ché trong viéc dp dung tiéu chuan quy chuan

ky thuat d6i véi san pham ngd va dau twong nhap khiu tai Viét Nam.
4.1.4.3 Mat hang rau qua (HS 07 & HS 08)

Theo s6 liéu cuia Tong cuc thong k&, tinh dén 11 thang nam 2018, kim ngach
xuat khiu rau qua ctia Viét Nam 1a 3,521 ty USD trong khi d6 kim ngach nhap khau
chiém gan 50% gia tri xuat khau (tic dat 1,578 ty USD). Tuy nhién, ciing v6i xu
huéng ting 1én cla gia tri xuat khau rau qua, gia tri nhap khau ciing ting ciing chiéu va
cén can thuong mai thdng du trung binh chi dat 2 ty USD, v4i mtc thing du nay c6

thé coi 1a chua phit hop véi tiém luc xuat khau ciia hang rau qua Viét Nam. Day ciing
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la mat hang nong san duy nhét duy tri mirc xuat khau va nhap khau ting lién tuc va
ciing chiéu, trong khi cdc mat hang ndng san khdc hau nhu nhap khau tuyét dbi va
khong c6 dong xuat khau. Xuét phét tir hai nguyén nhan co ban dan dén xu huéng gia
tang gia tri nhap khdu mit hang rau qua. Nguyén nhan thir nhét tir thi hiéu tiéu ding va
wa chudng cdc mit hang rau qua nhap khiu tir nuéc ngodi va nguyén nhén tht hai
dugc coi 1a quan trong hon 1a tir sy khac biét vé& chat lwong mat hang rau qua trong

nudc va nudc ngoai.
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Biéu d6 4.7 Téc dd ting truwdng xuit nhap khiu mit hang rau qua cia Viét Nam
Nguon: Co sé dir liéu thwong mai tir Trung tam thwong mai quoc té (2018)

Dbi voi san pham rau qua trong trot trong nude, van dé dang lo ngai nhét 1a du
lugng thudc bao vé thuc vat vugt ngudng cho phép. Rau qua Viét Nam chu yéu duoc
tréng theo cdc ndng trai thudc ho gia dinh hoac hop tic xa, viéc st dung thubc bao ve
thuc vat chua duoc kiém so4t chat ch€ va do su théi quen canh tdc san Xuét cla nguoi
ndng dan cling nhu tu van cua céc dai 1y, ctra hang ban thudc bao vé thuc vat. Bén
canh d6, mot dic diém trong san xuat ndng nghiép tai Viét Nam Ia sy lam dung phéan
v6 co (chiém 90% lugng phan bén trong ndng nghiép). Pbi v6i mat hang rau qua, B
NN&PTNT c6 quy dinh vé san xuat kinh doanh dam bao vé sinh an toan nhung chua
¢6 quy dinh cy thé vé cdc phu gia va hod chit sir dung trong qud trinh bao quan sau thu

hoach va céc ti€u chuan lién quan dén 6 nhiém vi sinh vat trong rau qua.
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Pén nay, Viét Nam di ban hanh 01 Quy chuén k¥ thuat quéc gia vé co so ché bién
rau qua, diéu kién dam bao v¢ sinh an toan thuc phém (QCVN 01-09-2009/BNNPTNT)
va 01 Quy chuan k¥ thuét qudc gia vé Quy dinh tbi da 6 nhidm sinh hoc va hod hoc trong
thyc pham. Ngoai ra, 44 tiéu chuan quéc gia (TCVN) xdc dinh ham lugng cdc chit trong

rau qua, 13 tiéu chuan co s¢ (TCN) lién quan dén bao vé thuc vat.

Tuy nhién, viéc kiém sodt rau qua twoi nhap khau ciing gap nhiéu khé khan.
Cic san pham nhap khau tr Trung Qudc dugc phan tich cho thdy du luong
difenoconazole va chlorpyrifos ethyl (hai hoat chat gdy nguy hai dén hé than kinh va
ndi tang cua co thé ngudi) vuot 3 dén 5 1an ngudng tiéu chudn cho phép cia Viét
Nam. Dic biét, lwong hang nhap khau rau qua tir Trung Qudc phan 16n theo dudng
tiéu ngach va khé kiém sodt duoc chit lugng. Hon nita, phuong thirc kiém sodt viéc
thyc thi cdc bién phap SPS va TBT hién nay chua hiéu qua. Cic phwong thirc kiém
dich chi1 yéu trén ho so, xem xét ngoai quan va xét nghiém truc quan, chi tién hanh lay
mAu thi nghiém véi mot s6 16 hang dot xuat. Trong khi d6, thoi gian c6 két qua kiém
dich thuong kéo dai 5-7 ngay, din dén anh huong nghiém trong hon dén chit lwong
mat hang tuoi. Cudi ciing, cdc quy dinh yéu cau ky thuét lién quan dén dan nhén thong
tin xudt X san pham con chua ro rang ciing di can tré tinh minh bach thong tin trén

thi truong rau qua trong nudc ddi véi nguoi tidu ding.
4.1.4.4 Mat hang sita va cdc san pham tie sita (HS04)

Sita va cdc san pham tir sita thuéc nhém 5 mit hang ndng san nhap khau 16n
nhit vao Viét Nam c6 gid tri nhap khau trén 500 triéu USD bat dau tir nam 2011, va
dat mirc ting nhanh nhat dén nam 2018 véi mic nhap khau 883 triéu USD (xép xi 1 ty
USD). Piéu ding chi ¥, nganh chin nudi Viét Nam dugc chinh pha bao ho trong thoi
gian dai dé phat trién ning luc san xuat trong nudc nhung xem xét co ciu mit hang
nhap khau chu yéu nhép khau hai dang chinh la stra nguyén liéu phuc vu san xuat sira
bot trong nudc va sira thanh pham. Hién nay, mat hang sita san xut trong nudc moi
chi dap ung duoc 30% nhu cau, trong khi 70% nhu cau tiéu ding phai nhap khau tir thi
truong bén ngoai. Hon nira, muc gid sita néi chung, dic biét 1a sita bot thanh pham

nhép khéu c6 gid cao hon 1,5 — 3 1an gid stra san xuat trong nudc.
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Bieu do 4.8 Toc do ting trwéng nhap khau sira va cac san pham tir sira
cia Viét Nam

Nguon: Co sé dir lidu thuwong mai tir Trung tam thwong mai quoc té (2018)

Lién quan dén viéc quan Iy sita va cdc san pham tir sita nhap khau théng qua cdc
tiéu chuan quy chuan k¥ thuat, Viét Nam dp dung 208 tiéu chuan, quy chuan k¥ thuét
d6i voi mat hang nay. Trong d6 ¢6 2 Quy chuédn k¥ thuat qubc gia duoc sira ddi va c6

tinh anh hudng quan trong dbi voi mat hang nay, cu thé:

Quy chuan k¥ thuat qudc gia doi véi san pham sira twoi nguyén liéu (QCVN 01-
186:2017/BNNPTNT) trong d6 dua ra giai thich k¥ thuat d6i v6i san pham sita twoi
nguyén liéu hay ndi cach khac quy dinh ky thuat dugc coi la sita twoi nguyén liéu nhu
nhi¢t d§ bao quan tr 2 — 6 do C, ham lugng chat khé tu 11,5% trd 1én, ham luong chat
béo tor 3,2% tré 1én, ham lugng protein tr 2,7% tré 1€n, ham luong chi toi da
0,02mg/kg). Pay 1a cic chi tiéu nham danh gid hop quy cua san pham. Day 1a quy
chuan qudc gia méi dua vao ban hanh thuc hién tir ngay 1 thang 7 nam 2018. Day
dugc coi 12 mot quy dinh kiém sodt quan trong d6i véi mat hang sita nguyén liéu duoc

nhap khau 16n vao Viét Nam phuc vu cho qué trinh san xuat ctua nganh sira.

Quy chuan ky thut qudc gia sira d6i dbi voi cdc san pham dang 16ng (QCVN
5:1-2017/BYT) vé muc gidi han an toan va yéu cau quan 1y ddi voi cdc san pham sita
dang 16ng. Theo d6, d6i twong 4p dung quy chun bao gom: sita twoi, sita hoan nguyén
thanh tring/tiét trung, sita hon hop thanh trung/tiét trung, sita c6 dic va sita dic c6
duong. Quy chuén trén da stra d6i tén goi cho phit hop va mang tinh phd quat hon, bao
gdm day da dbi tuong dp dung so voi quy chuan trudc d6 (chi dé cap dén sira tiét

trung). Bai 1€, viéc khong phan chia rd céc loai stta dang 16ng la khong pht hop véi
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thyc té tiéu ding, khé khin cho viéc lya chon cua nguoi tiéu ding do sy thiéu phan
dinh trong tén goi san pham, hon nita anh hudng dén san luong tiéu thy ctia doanh
nghiép. Sy stra d6i nay 1a phit hop dé dam béo su rd rang vé thong tin dén nguoi tiéu
diing va nha san xut. Viéc thiét 1ap quy chudn méi ndy c6 tuwong thich cao véi quy
dinh qudc té (Codex Stan 206 -2009). Nhitng stra ddi tich cuc trong quy chuan ky
thuat qudc gia khong chi tao thuan lgi cho ngudi tiéu ding ma con kich thich san xuét

trong nude va lya chon phéan khiic san pham phit hop cho md hinh san xuat.

4.2 Phan tich thuc trang ap dung cac bién phap phi thué quan Viét Nam déi
v6i hang noéng san nhap khiu

4.2.1. Cdc bién phdp phi thué quan dwoc cam két trong WTO va hiép dinh
thwong mai tw do dién hinh (CPTPP)

Nghién ciru ra soét cic quy dinh qudc té lién quan dén bién phap phi thué quan,
cu thé hai bién phap SPS va TBT nham 1am 15 qu4 trinh diéu chinh va mirc do twong
thich ctia Viét Nam phit hop véi cam két qudc té. Trong d6, cac quy dinh qudc té vé
bién phdp SPS va TBT ddi v6i hang nong san chu yéu duoc diéu chinh theo Hiép dinh
Néng nghiép, Hiép dinh SPS va Hiép dinh TBT cia WTO. Bén canh d6, trong s6 cic
hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam da ky két (song phuong va khu vuc), Hiép dinh
dbi tdc toan dién xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP) dugc ddnh gid 12 tién bd nhét va cé
mirc d6 cam két cao nhat, ddng thoi cdc nudc tham gia ky két hau hét 1a cdc ddi tic
xuat khau nong san chinh vao Viét Nam. Trén co s d6, nghién ctru lya chon nghién

ctru céc cam két vé bién phép phi thué quan trong WTO va Hiép dinh CPTPP. Cu thé:
4.2.1.1 Hiép dinh nong nghiép

WTO bit dau dam phén cic van dé tu do thuong mai trong nganh néng nghiép tir
vong dam phdn thuong mai Uruguay nam 1986. Hiép dinh Nong nghi¢p Vong dam
phan Uruguay 12 mot bude tién quan trong it nhat 1a dua ra cdc chinh sch néng nghiép
tuan theo cdc quy tac thuong mai quéc té nham dua chiing vao tim kiém soét nhung van
that bai trong vi¢c kiém ché trg cép hodc bdo ho thuong mai. Vong dam phan Doha
dugc cho 1a s& thay d6i diéu d6, nhung né di sup d6 vio khoang thoi gian gid lwong
thyc 1én dén dinh diém vao gilta nam 2008 va chi c6 tién bo han ché trong cdc van dé
hep. Mot tién trinh gin dAy nhat tai Hoi nghi B truéng Nairobi nam 2015 di loai bo tro
cap xuat khiu, mot giai phdp lau dai cho cic chinh sich ctia nuéc dang phat trién.

Trong Hiép dinh nong nghiép cia WTO, cdc cam két vé mé ctra thi trudng ndng
sadn dugc néu ra trong 3 van dé chinh 1a tiép can thi truong, ho trg trong nudc va trg

cap xuat khau.
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- Tiép cdn thi truong dugc cam két nhim gidm cdc can trd viéc tham nhap vao thi
truong ciia mot nude. Cu thé, cdc bién phéap thué quan va BPPTQ duoc sir dung nhdm
diéu tiét hay quan 1y hang nhap khau nhung khong duoc giy ra can tré ddi v6i thuong
mai hang néng san. Do d6, nham ting cuong su tiép can thi truong, cdc thanh vién
trong WTO dua ra hai cam két co ban Ia cit giam thué quan va thué quan hod cic

BPPTQ va cam két m¢ cira thi truong ti thiéu.

- H6 tro trong nuée: trong WTO di phan loai cdc muc hd trg trong nude theo 3
cip do bao gdm i) céc bién phép trong “hop hd phich” lién quan dén tro gid va thanh
todn truc tiép; ii) cdc bién phap dang hop xanh 14 cdy va xanh da troi lién quan dén cic
bién phap hd trg chung cho nganh nong nghiép, khdng hoic it bép méo gid tri thuong
mai. Do vay trong ba loai hinh hd trg néu trén, bién phdp hd tro thudc hop xanh 14 cay

va xanh da troi1 dugce phép dp dung va coi la bao hg phu hop.

- Tro cdp xudt khaw: 1a nhitg khoan chi cia Chinh phi hodc khoan déng gép tai
chinh ctia Chinh phii cho cdc nha san xuat hay xuat khau dé ho xuét khau hang hod
hay dich vu (Pinh Van Thanh, 2006). Hinh thirc trg cap xudt khau duoc cam két cit
giam theo nhém san pham va cdc nudc thanh vién khong duoc phép bd sung hinh thire
trg cAp méi cling nhu khong duoc ting trg cap so véi cdc loai hinh va sb luong tro cap
trong thoi ky co so, trir nhitng trg cap dugce mién trir cong bd trong lich trinh cit giam

cua nudc do.

4.2.1.2 Hiép dinh vé kiém dich ddng thuec vét (SPS) va Hiép dinh vé hang rao kj
thuat trong thwong mai (TBT)

Bén canh Hiép dinh ndng nghiép, mot budc tién quan trong cia WTO trong viéc
dua ra co ché dp dung cidc BPPTQ Ia thoi diém Hiép dinh kiém dich déng thuwc vit
(SPS) va Hiép dinh vé hang rao ky thudt trong thwong mai (TBT) c¢6 hiéu lyc. Hiép
dinh SPS dua ra céc quy tic cho viéc dp dung céc bién phdp vé an toan thuyc pham va
cdc yéu cau ddi voi doi séng va stic khoe ciia dong vat va thuc vat. Dong thoi, cic cam
két con cong nhan quyén cta chinh phu dp dung va thyc thi cdc bién phép can thiét dé
bao v¢ strc khde con nguoi, dong vat hodc thyc vat. Trong khi d6, Hi¢p dinh TBT lién
quan dén tat ca céc loai san pham cong nghiép va ndng nghiép, cu thé bang ba loai bién
phap: quy chuan k¥ thuat, quy trinh ddnh gid sy phi hop va tiéu chuan. Hai hiép dinh ké
trén gitp cho chinh phu céc qubc gia dat duoc sy cAn bang gitta muc tiéu chinh sich

cong ciia qubc gia va ton trong cic quy tic co ban trong thwong mai da phuong.

Hiép dinh SPS va TBT duogc dp dung trén 3 nguyén tic co ban: thir nhit 13 qué

trinh thyc thi bién phdp; thir hai 1a ti 18 4p dit cdc bién phdp dé dat cac muc tiéu qudc
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gia; thir ba 1a sy cip thiét. Theo nguyén tic thi nhét, qua trinh thyc thi cdc quy dinh
lién quan dén SPS va TBT ddi hoi sy minh bach va khong phan biét d6i xir, khong tao
ra sy vu dai hon dbi v&i cdc nha san xuit ndi dia véi cing mot san phém, khong )
tinh thay d6i cdc co hoi canh tranh cho cdc doanh nghiép trong nudc va nudc ngodi.
Cu thé, d6i véi cdc bién phdp SPS, bién phdp nay can duoc dwa ra dya trén nhiing
chtng cir khoa hoc (Piéu khoan 5.2). Khi nhirng chtng cit khoa hoc 13 khong 13, cic
bién phap han ché tam thoi duge phép 4p dung mot cdch can trong trong thoi gian bd
sung chimg cir khoa hoc va dua ra quyét dinh. Déi v6i nguyén tic thar hai lién quan
dén ty 18 dp dit cdc bién phdp, cdc cong cu bién phap chon lua chi dugc phép tao ra su
can thiép tbi thiéu vao thuong mai so vdi cac bién phdp hién hanh va cé kha thi. Diéu
nay thé hién tiéu chi hiéu qua ctia mot bién phdp. Cudi ciing, nguyén tac lién quan dén
Sur cép thiét cta bién phép, duogc hiéu 12 su can thiét dé dat duwoc cdc muc tiéu chinh
sdch mot cach chinh ddng va hop phdp. Hay néi cach khdc, cic nguyén tic trén thyuc
hién dya trén sy phan tich gifra lgi ich va chi phi, cu thé: a) Loi ich cua mdt bién phéap
phai vuot xa chi phi thuc hién né trong pham vi qudc gia va cho céc thanh vién WTO
khéc; b) Trong tdp hop céc bién phdp kha thi, mot bién phdp hiéu qua 1a giam thiéu chi

phi va thod man muc tiéu phi thuong mai.

Theo nguyén tic thong thudng, WTO gia dinh rang cdc quy dinh dua trén cédc
tiéu chuan qudc té (thudc bién phdp TBT) la giam thiéu chi phi. Theo nguyén tic nay,
viéc dp dung céc tiéu chuan qudc té s& giam thiéu hiéu qua phan chia thi trudng coa
BPPTQ va viéc tudn tha cdc tiéu chuan qudc té s& han ché viéc vi pham cia cic qubc
gia vi cdc loi ich dic biét trong nude. Cic qudc gia dp dung cdc quy dinh nghiém ngat
hon cdc tiéu chuin quéc té phai chirng minh sy lya chon cda ho, dya trén danh gia rui
ro. Hodc cdc bién phdp dugc coi 1a khong phu hgp véi nghia vu TBT hodc SPS phai

dugc chimg minh theo cic quy tic ngoai 1¢ chung.

Mot s6 thoa thuan khic cia WTO duoc dua ra dé ddi phé véi cdc khia canh hanh
chinh hodc phép 1y khic nhau ma cé thé giy anh huong dén dong chay thuong mai
bao gdm: cap phép nhap khau, dinh gid hang héa tai hai quan, kiém tra truéc khi giao
hang va quy tic xudt x&r. Tuy nhién, su quan lidu cia cdc bd may hanh chinh thuc thi
BPPTQ van ton tai va giy ra ganh niang dic biét cho cdc doanh nghiép vira va nho.
Mot budc quan trong dé giai quyét van dé nay 1a Hiép dinh tao thuan lgi héa thuong
mai WTO (TFA) ¢6 hiéu luc vao nam 2017. TFA thiét 1ap mot khudn kho dé don gian
héa va hop 1y héa tha tuc xudt nhap khiu, bao gdm ca hang héa qua canh va dua ra cdc
bién phédp cho hi¢u qua hop tic gitra hai quan va cdc co quan thich hgp khic. TFA

nham cai thién tinh minh bach, tdng kha ndng tham gia vao chuo6i gia tri toan cau va
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giam pham vi tham nhiing. N6 ciing chira cic quy dinh cho hd tro k¥ thuat va ning cao

nang luc.

Nhu vay, cho dén nay, hau hét cic cam két cia WTO lién quan dén cic BPPTQ

4p dat 1én mat hang nong san bao gom:
- Hiép dinh ndng nghiép
- Hiép dinh vé cdc bién phéap kiém dich dong thyc vat (Hiép dinh SPS)
- Hiép dinh vé cdc Hang rao k¥ thuat trong thwong mai (Hi€p dinh TBT)
- Hiép dinh vé cdc Bién phap Dau tu lién quan dén Thuong mai (TRIMs)
- Hiép dinh vé Chdng ban pha gia (Dicu VI ciia GATT 1994)
- Hiép dinh vé Giam dinh hang héa trudce khi gui hang (PSI)
- Hiép dinh vé Quy tic Xuat xur
- Hiép dinh vé Thii tuc Cap phép Nhap khau
- Hiép dinh vé Tro cip va céc Bién phdp dbi khdng
- Hiép dinh vé cic Bién phép tu vé
- Hiép dinh thuan lgi héa thuong mai

Nhin chung, cdc quy dinh cia WTO vé BPPTQ 4p dit di véi hang nong san da
can bang gitra nhu ciu cua cdc qudc gia thanh vién trong viéc diéu tiét thi trudng hang
ho4 vi cdc muc tiéu chinh sich cong (phi thuong mai) nhung van duy tri tinh toan ven
ctia hé théng thuong mai da phuong. Tuy nhién, mot sd thach thirc chinh cia WTO

trong viéc duy tri co ché trén bao gom:

- Thach thirc trong viéc dam bao cdc BPPTQ 4p dung tai cdc qudc gia khong tao
thanh rao can khong can thiét trong thwong mai, dac biét 1a khong tao sy can trd ddi

v&i viée tiép can thi truong cho cdc mat hang ndng san.

- Thach thiic trong viéc tang cuong nang luc cho cdc nude dang phit trién dé minh
bach thong tin vé cic BPPTQ, ciing nhu ning cao kha ning tiép can thong tin lién quan
dén yéu cau vé BPPTQ dp dit d6i voi hang hoa nhap khau ctia cdc nude phat trién.

- Théch thtrc trong viéc tdng cudng sy hop tdic mot cdch hi€u qua gitra co quan
hai quan ctia cdc nudc thanh vién, cic van dé kiém dich va vé sinh dong thuc vat, cling

nhu sy hai hoa hod hay céng nhan 1in nhau vé céc tiéu chuan ky thuat.
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4.2.1.3 Hiép dinh doi tdc toan dién Xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP)
a. Quy tdc xudt xir
Theo hiép dinh CPTPP quy dinh xut xtr hang hoa bao gém cic diéu kién sau:
+ Hang hod c¢6 xuét xt thuan tuy

+ Hang hod duogc san xuét toan bd trong khu vyuc CPTPP va chi tir cdc nguyén
liéu c6 xuat xir tir CPTPP

+ Hang hod dugc san xuit tai CPTPP, st dung nguyén liéu khong c6 xudt xir
CPTPP nhung dap tmg dugc cdc quy tic xuit xtr cu thé mat hang. Pay 1a nhém quy
tac xuat xir phiic tap nhat va khdc biét nhat so véi cc hiép dinh thuong mai tu do tir

trudc dén nay.

Trong d6, hiép dinh CPTPP quy dinh 3 phuong phap xéc dinh xuat xtr bao gom:
quy tic chuyén d6i ma hang hod, quy tic ham lwong gid tri noi khdi, quy tic cong

doan san xuat. Mdi loai hang ho4, quy tic xuét x dugc dp dung cho timg truong hop.

Diém noi bat va khéc biét ciia hiép dinh CPTPP 1a thu tuc tw chtng nhan xuét x{r
cho céc d6i tuong 1a nha nhap khéu, nha xuit khau, nha san xuat. bay 1a mot co ché
linh hoat va mé rdng so véi co ché ty chimg nhan xuat xt ciia Hoa Ky (chi 4p dung
cho nha nhap khéu) va Lién minh Chau Au (4p dung cho nha Xuét khéu). bdi véi Viét
Nam khong bt budc 4p dung co ché ty chirc nhan xuat xtr ngay sau khi hi¢p dinh c6
hiéu Iyc ma duoc bao luu theo thdi han nhit dinh.

b. Bién phdp an toan thwc pham va kiém dich dong thuc vét (Chuong 7)

Chuong 7 quy dinh vé cdc bién phap SPS nhiam nhéc lai nghia vu thyc hién trong
Hiép dinh SPS ctia T6 chtrc thwong mai thé gigi (WTO), tuy nhién mé rong hon ddi
v6i céc hoat dong hop tdc, tham van k¥ thuat cho cdc van dé SPS, ting cudng minh
bach trong céng nhan hé théng quan 1y va cdc bién phdp SPS ciia nhau, céng nhin
diéu kién theo viing, khu vyc va cic van dé lién quan dén chimg nhan, kiém tra nhap
khau dbi v6i hang nong san thyc pham. Cu thé, cdc cam két sau hon so v6i Hiép dinh
SPS trong WTO bao gom:

+ V& quy trinh phén tich khoa hoc va rui ro

+ V& quy trinh thanh tra cdc van dé vé SPS gdm danh gid cic co quan c6 thim
quyén, hé thdng, chuong trinh gidm sét va ha tang k¥ thuat ctia nude xuét khau

+ Vé kiém tra chuyén nganh vé an toan vé sinh thuc pham khi nhap khau

+ V& cic bién phap SPS khan cép
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c. Hang rao ky thudt trong thuwong mai (Chuong 8)

Trong ndi dung cam két vé hang rao k¥ thuét trong thuong mai cia CPTPP nhin
manh yéu ciu tudn thi nguyén tic trong WTO va bd sung thém 2 cam két méi bao
gdém: i) quy trinh ddnh gid sy phit hop; ii) yéu cau vé tiéu chuan TBT ddi véi mot sb

mat hang cu thé.

Vé quy trinh d4nh gid sy phi hop, cdc nudc cam két khong phan biét dbi xir giira

céc t0 churc danh gia sy phu hop tai cdc nudc CPTPP véi t6 chiic ciia nudc minh.

Vé ndi dung TBT dbi voi 6 nhém hang hod cuy thé trong d6 4p dung véi mit hang
thyc pham déng g6i va phu gia thyc pham thudc nhém hang nong san nham han ché
viéc nudc nhap khau nhiéu cc san pham trong nhém hang nay khong dugc ban hanh

cdc quy dinh TBT can trd viée nhap khau.

4.2.1.4 Sw twong thich ciia cdc bién phdp phi thué quan Viét Nam doi véi hang

nong san so voi cdc cam két quoc té

Ké tir khi Viét Nam gia nhap WTO, hé thong BPPTQ ciing dugc diéu chinh va
hoan thién theo hudng tuwong thich va ding theo cam két trong WTO. Hai cam két lién
quan dén nong san duoc dp dung ngay tai thoi diém Viét Nam tré thanh thanh vién
chinh thirc cia WTO 1a Cam két s6 312/WTO/CK vé han ngach thué quan va Cam két
s6 306/WTO/CK vé thué hang hod nong san. Sau 16 trinh 5 nam thyc hién cam két,
Vi¢t Nam da dua ra Chuong trinh hanh dong thuc hién Chién luoc Xuét nhap khau
hang hod thoi ky 2011 — 2020, dinh huéng 2030 (Quyét dinh s6 950/QP-TTg nim

2012), trong d6 dua ra 5 d& 4n nham kiém soat nhap khau bao gom:
v Pé 4n xay dung céc bién phdp quan 1y nhap khau phit hop véi céc cam két quic té

v' D¢ 4n xdy dung hé thong thong tin danh gia va kiém soét cic hoat dong xuat
khau, nhap khau

v' Pé dn xdy dung cdc bién phdp quan ly chat lugng, vé sinh an toan thuc pham
hang hod nhap khau

v' Pé 4n xay dung hé thong tiéu chuin qudc gia va danh gid chat luong qudc gia,
nang cao hé thdng tiéu chuan, quy chuin dat chuan muc quéc té, dic biét chd trong
dén tiéu chuan chét lugng san pham

v' Pé dn xay dung hé théng thong tin truc tuyén cho mang luéi TBT Viét Nam va
co s6 dit liéu vé TBT
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Véi céc dé 4n dugc néu trén di duoc ghi trong Chuong trinh hanh dong cia
Chinh phu nhiém ky 2011 — 2016, diéu nay cho thiy dinh hudng quan 1y nhap khau
dua trén cédc bién phap phit hop voi cam két qudc té, ddc biét cdc bién phap vé quan ly
chat lugng, vé sinh an toan thyc pham, hé thong tiéu chuan, quy chuin quéc té va qudc
gia dwoc nhan manh 1a dinh huéng quan Iy xudt nhap khiu chinh trong thoi gian téi
cua Viét Nam. Do d6, tir nam 2015 - 2018, hé théng BPPTQ cua Viét Nam da c6 budc
hoan chinh rat 16n bang viéc ban hanh P& 4n quan 1y nhap khau dén nam 2020 phu
hop v6i céc cam két qudc té (Quyét dinh 1233/QDP-TTg), sau d6 cu thé hod trong Luét
Ngoai thwong nam 2017 (c6 hi¢u lyc ndm 2018). Viét Nam da xac dinh cic bién phap
quan ly nhap khau chinh 12 cic bién phéap k¥ thuat (chuyén nganh) bao gdm hang rao
k¥ thuat trong thuong mai (TBT) va kiém dich dong thyc vat (SPS), phtu hgp véi xu
hudng chung cua thé gidi ciing nhu cam két trong Hiép dinh SPS va TBT cia WTO.
Ngoai ra, mot sb bién phdp quan 1y khac nhu bién phdp phong vé thuong mai, bién
phdp vé xudt xi&r hang hod ciing dan duoc dua vao hoan thién, sira dbi, phit hop véi cdc
quy dinh cia WTO. Riéng ddi v6i nganh ndéng nghiép, Viét Nam da luat hod hai nhém
nganh quan trong nhét 1 chan nudi va trong trot nham quéan 1y qué trinh san xuét phuc
vu tiéu thu san xudt, chat lugng san pham, dong thoi kiém sodt ngudn nhdp khau

nguyén li€u gidong cay trong va thuc an chan nuoi.

Dua trén cin ct néu trén, dén nay Viét Nam da x4y dung va bd sung hoan chinh
cdc luat va vian ban huéng din dudi luat lién quan dén viéc quan ly hoat dong ngoai
thuong theo cdc quy dinh va cam két qudc té. Bang 4.2 duéi ddy néu ra hé thong luat
va cic van ban huéng dan lién quan dén quan 1y ngoai thwong néi chung va quan ly
nhap khau néi riéng Viét Nam tir nam 2006 dén nay. Ngoai ra, cdc vin ban chi tiét lién
quan dén cdc loai hinh BPPTQ 4p dung d6i v6i hang noéng san dugc trinh bay trong
Phu luc 3.



106

Bang 4.2: Hé thong luit va cic vin ban huéng din lién quan dén quén 1y ngoai
thwong ddi véi hang ndng san cia Viét Nam

Cac noi dung

TT Noi dung " ) Nam hiéu luc
diéu chinh

Luat thuong mai Luat 2006

2 Luat chat lvong san pham, hang ho4 Luat 2007
Luat tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat (s6 Luat 2006
68/2006/QH11 ngay 29 thang 6 nam 2006)
Luat an toan thyc pham Luat 2010

5 Quyét dinh 950/Qb-TTg nam 2012 ban Quyét Dinh 2012

hanh chuong trinh hanh dong thuc hién
Chién luwoc xudt nhap khiau hang hod thoi
ky 2011 — 2020, dinh huéng 2030

Ludt Bao vé va kiém dich thuc vat Luat 2013
Luat hai quan Luat 2014
Quyét dinh 1233/QP-TTg nam 2015 phé | Quyét dinh 2015

duyét Dé 4n quan 1y nhap khau dén nim

2020 phit hop véi cic cam két qubc té

9 | Luat Trong trot Luat 2018
10 | Luat Chan nuoi Luat 2018
11 Luat Canh tranh Luat 2018
12 Luat Quén 1y ngoai thuong Luat 2018
13 Nghi dinh 69/2018/ND-CP huéng dan Nghi dinh 2018

Luat quan ly ngoai thuong

Nguon: Téng hop cia tdc gid tir hé thong van bdn phdp ludt Viét Nam

Tém lai, qud trinh ra sodt hé thong luat phap Viét Nam c6 thé phan loai thanh hai

nhom co ban:

Nhom cac bién phap han ché nhu han ngach thué quan, cAm nhap khéu, han ngach
nhap khau, gidy phép nhap khau chi dp dung dbi v6i nhitng mat hang can bao ho san
Xuat trong nudc hop Iy hoic dam bao an ninh quéc gia, an toan méi truong, an toan lao
dong va cdc muc tiéu cong cong chinh ddng phit hop véi nhitng didu udc qudc té.

Nhém bién phép khuyén khich 4p dung trong quan 1y nhap khau 1a céc bién phdp
k¥ thuat va thugc chuyén nganh nhu bién phéip kiém dich v¢ sinh dong thyuc vat (SPS),
hang rao k¥ thuat trong thwvong mai (TBT), bién phdp phong vé thuong mai, bién phap
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xudt x(r hang hod. Trong d6, nham tao khung phép 1y cho viéc thyc thi cdc bién phip
trén, Viét Nam da hoan thién va ban hanh Luat bao vé va kiém dich thuc vat (s6
41/2013/QH13), Luat an toan thyc phdm, Luat tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat (s6
68/2006/QH11 ngay 29 thang 6 nim 2006), Luat chét lugng san pham va hang ho4.

Bén canh d6, twong thich véi Hi€p dinh ndng nghiép cia WTO, Viét Nam da ban
hanh hai van ban luat dbi véi nganh trdng trot va nganh chan nudi. Nhu vay, khung
phap 1y Viét Nam ddi véi viéc quan 1y nhap khau bang cic cong cu BPPTQ dang thé
hién tinh twong thich cao véi thé gidi, dya trén co so chinh 1a cam két WTO va dam

phan ddi véi cdc ddi tic trong khu vuc thwong mai ty do (FTA).

4.2.2. Thuc trang dp dung cdc bién phdp phi thué quan ciia Viét Nam doi véi
hang nong sdan nhdp khdu theo logi hinh bién phdp

Trong qud trinh chuyén d6i chinh sich thwong mai qudc té cua Viét Nam qua céc
thoi ky, vai trd ctia bién phdp thué quan giam rd rét do viée thuc thi cdc cam két bat
budc cua tién trinh hoi nhap va tu do hod thuong mai, trong khi d6, chinh phu ngay
cang nhan thic tim quan trong cia BPPTQ trong nén thuong mai toan cau va vi tri
trong chinh sich thuong mai qudc té. Pén nay, cic BPPTQ cuia Viét Nam di dan duoc
chuén hod va hé théng ho4 theo phan loai quéc té. Trong d6, bién phdp vé sinh, kiém
dich dong thuc vat (SPS) va tiéu chuan k¥ thuat trong thuong mai (TBT) van chiém ti
trong 16n nhét trong sé cac BPPTQ va dugc dp dung d6i v6i hau hét tt ca cdc mat
hang (Bang 4.3). Tong s6 bién phap kiém dich dong thuc vat (SPS) va bién phap thudc
vé tiéu chuan k¥ thuat trong thuong mai (TBT) twong (g 12 121 va 122 bién phép..

Bing 4.3 Tong s6 cac bién phéap phi thué quan Viét Nam
dang ap dung phan theo loai hinh

(tinh dén thang 1 nim 2018)

Nuwéce ap | Nuwoce chiu tac , L. » ) S6 lwong
. Cac loai hinh bién phap [Tinh trang N )
dung dong bién phap
Viét Nam [Tt cd cdc nuGc  [Bién phdp vé sinh, kiém |
) ) A C6 hi¢u luc 121
dich dong thuc vat
Viét Nam  [Tét ca cdc nwdc [Hang rao ky thuat trong |
; C6 hicu luc 122
thuong mai
Viét Nam  [Tat ca cdc nudc  [Bién phép khéc C6 hiéu luc 37

Nguén : Co so dir liéu TRAINS — NTM, UNCTAD (2018)
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4.2.2.1. Bién phdp kiém dich vé sinh déng thire vt (SPS)
a. Cdc diéu chinh trong véin ban phdp ludt lién quan dén bién phdp SPS

Ké tir khi Viét Nam gia nhap WTO dén nay, ning luc thuc thi cdc bién phap
SPS cua Vi¢t Nam da dugc cai thién va c6 qua trinh diéu chinh bién phép kiém dich vé
sinh dong thyuc vat (SPS) theo cic cam két duoc néu trong Hiép dinh SPS ctia WTO.
Trong d6, Viét Nam dd ban hanh 135 vian ban lién quan dén cic quy dinh kiém dich
dong thuc vat (SPS) ddi voi cdc mat hang nong san. M{t s6 diéu chinh quan trong

trong vin ban phdp luat lién quan dén bién phap SPS nhu:

- Chién luoc an toan thyc pham quéc gia giai doan 2011-2020 da dwoc phé
duyét nim 2012 (quyét dinh s6 20 / QD-TOT ctia Thu tudéng Chinh phu). Chién lugc
dat ra muyc tiéu chung la thyc hién cac ké hoach téng thé vé an toan thuc phém tr san
xuét dén tiéu thu vao nam 2015 va kiém so4t an toan thuc phém trong toan bo chudi

cung ung thuc pham vao nam 2020.

- Nam 2012, mot Nghi dinh (s6 38/2012 / ND-CP) da duoc thong qua chi tiét
thuc hién mot sé diéu cua Luat An toan thuc phém. Nghi dinh nay dya trén ba luét
quan trong bao gdm Luat An toan thyc pham (2010), Luat Tiéu chuan va Quy chuan
ky thuat (2006) va Luat Chat lugng san pham (2007). Nghi dinh huéng ddn Bo NN &
PTNT, Bo Y té va B0 Tai chinh vé viéc thuc hién cdc quy dinh cta Luat an toan thuc
pham, bao gdm: i) Tuyén b vé su phit hop v6i Quy dinh k¥ thuat ddi véi cdc quy dinh
ctia Luat an toan thyc pham; ii) Yéu cau an toan d6i voi thuc pham bién d6i gen, cap
va rit gidy chimg nhan an toan thuc phdm cho céc co s¢ ddp ung cdc yéu cau vé an
toan thyc pham; iii) Kiém tra nha nudc vé an toan thuc pham déi voi thuc pham nhap
khau va xuat khau; iv) D4n nhdn céc san pham thyc pham; va phan cong trach nhiém
quan 1y nha nuéc vé an toan thyc pham cho cdc B lién quan bao gom Bo NN &
PTNT, BO Y té va B Cong Thuong. Nam 2011, Nghi dinh nay da dugc thong bdo cho
Uy ban SPS ciia WTO trudc khi né duge ban hanh. Nhitng thach thic chinh cta ché
d6 diéu tiét van 1a nang lyc han ché, phdi hop yéu va mot sb lugng 16n cdc tai lidu

chdng chéo.
b, Cdc co'chl thure 1121 v giim st bién phap SPS

Van phong SPS Viét Nam véi tu cdch la mot don vi cua Bo Nong nghiép va
Phat trién Nong thon (Bo NN & PTNT) la co quan chinh thuc hién cac nghia vu lién
quan dén tinh minh bach theo yéu cu ctua Hiép dinh WTO vé Ap dung cdc bién phép
vé sinh va kiém dich thyc vat. Chirc ning cta né 1a thdng bdo ndi dung va cic quy

dinh cua SPS va trd 161 c4dc cau hoi trén do; dé yéu cau thong tin tir cdc thanh vién
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WTO vé céc bién phdp va thu tuc ddnh gia rui ro, vé ki€ém tra, ki€m tra va cic van dé

SPS khic c6 lién quan. Céc bo chinh phu khac chiu trach nhiém vé SPS bao gom:

- BOY té (BO Y té) dong vai trd 12 diéu phdi vién qudc gia vé an toan thyc pham
va ¢6 trach nhiém gidm sit vé sinh an toan thyc pham sau khi giét m6 hodc thu hoach
qua tat ca cdc giai doan xu 1y thuc phém, ché bién, chuin bi, dan nhan va tiép thi cho

ngudi tiéu ding va cho an toan thyc pham nhap khau.

- Co quan thuc hién chinh vé an toan thuc pham theo B9 Y té 1a Co quan Quan 1y
Thuc phém Viét Nam, hd tro Bo truéng BO Y té quan 1y an toan thuc phém va duoc
tai trg cho viéc phdi hop quan 1y rii ro lién quan dén 6 nhiém thyc pham, thuc hién an
toan thyc pham kiém tra, va to chirc nghién ctru an toan thyc pham.

- B Cong Thuong (Bo Cong Thuong) chiu trich nhiém san xuat va tiép thi ruou, bia,
dd uéng, banh keo, stra, dau thuce vat, bot mi, tinh bot va cac san phém nudc dong chai.

- Bo NN & PTNT chiu trach nhiém san xuét ndng nghiép ctia dong vat va ciy trong,
giét md va kiém tra chin nudi va xir Iy sau thu hoach cic san pham néng nghiép.

- Duéi sy quan 1y nha nudce ctia BO NN & PTNT, Hi¢p hdi Thuc phém Viét Nam
(VFA) hoat dong nhu mdt td chirc xa hdi cua cic doanh nghi¢p hoat dong trong cac
Iinh vuc san xuét, ché bién va kinh doanh thuc phém; hd trg cdc thanh vién trong viéc
4p dung cong nghé hién dai dé dap g yéu cau ctia ddi tic thuong mai

c. Mot s6 trieong hop nghién ciru vé cdc quan ngai ciia nwée xudt khau doi véi viéc
dp dung cdc bién phdp SPS ciia Viét Nam doi véi mot s6 mdt hang nong sdn

Trwong hop 1: Chile kién Vigt Nam do sw chdm tré trong quy trinh kiém

duyét cua Viét Nam doi voi cdc sdn pham thit va sita

Viao thang 10 nam 2015, Chile d4 néu quan ngai vé su cham tré khong déng ¢
trong qué trinh phé duyét thit va cdc san pham sira ciia Viét Nam, luu y rang trong khi ho
bay t6 quan tAm dén viéc xudt khau cdc san pham sita va thit sang Viét Nam tir nim 2009,
mot phan hdi chi nhan dugc vao nam 2011 tr Viét Nam Dich vu thd y chinh thic ctua
Nam yéu cau thém thong tin. Chile gii thich thém rang ho da g tit ca céc thong tin can
thiét, cling véi cdc dé xuat vé gidy chimg nhan xuat khau vé sinh cho cic san pham dugc
chi dinh vao nam 2012. Diéu nay dan dén viéc Viét Nam phé duyét gidy ching nhan cho
céc san pham sita vao thing 2 ndm 2015. Trong khi Chile bay t6 su ddnh gid cao vé két
qué nay, nd chi ra rang ho van chwa nhan duoc tiy quyén cho danh sich céc ching chi cho
phép xuét khau tir nganh sita. Lién quan dén céc san pham thit, Chile da thong bao cho Uy

ban rang mic dit Viét Nam da thong bdo phé duyét 10 co s¢ ché bién thit vao nam 2013,
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nhung viéc phé duyét gidy ching nhan tuong (mg van dang dwoc Viét Nam xem xét.
Chile da phéc thao cdc budc khac nhau dé cung cap thong tin méi, cdp nhat va giri trude
d6 cho Viét Nam dua trén mot s6 yéu cau cia minh, nhu gan ddy vao thdng 7 nam 2015.
Chile da nhin manh ring trong khi khong nhan duoc bat ky tra 10i nao trong giai doan
ndty, thi né da duoc nhan duge cdc quan chire thu d6 thong bdo rang da nhan duoc théng
tin lién lac gan day tir Viét Nam. Chile khang dinh rang diéu kién stc khoe dong vat ciia
ho 12 tdi wu, khéng méc cédc bénh 16n ¢6 thé han ché xuét khau va chat luong dich vu y té
vé sinh ctia ho dam bao tinh trang nay. Chile danh gid cao mdi quan hé song phuong tich
cuc v6i Viét Nam va hy vong rang van dé nay s& dugc giai quyét nhanh chéng, theo céc
Diéu 2.2, 5 va 6 va Phu luc C (1a) cua Hi¢p dinh SPS.

Truwong hop 2: Hoa Ky ki¢n Viét Nam cé nhiing biéu hién han ché nhdp khéu ciia

Vigt Nam trong dw thdo ludt chan nudi siva doi

Viao thang 11 nam 2019, Hoa Ky néu 1én mbi quan ngai vé dy thao Luat chan
nuoi cua Viét Nam, cé thé han ché xuét khiu cédc san phém chan nuoi cua Hoa Ky, bao
gém thit va gia cAm sang Viét Nam. Hoa Ky cam on Viét Nam vé céc cudc thao luan
song phuong siu rong vé van dé nay, nhung nhan manh rang nhiing lo ngai cia né
chua duogc giai quyét day du. Hoa Ky quan sét rang luat phdp c6 thé duoc Qudc hoi
Viét Nam tranh luan va bé phiéu vao dau thang 11 niam 2018, va yéu ciu thém rang
Viét Nam cung cip thong tin cap nhat vé tinh trang ciia du thao luat. Dac biét, Hoa Ky
d3 chd y dén Diéu 12, khoan 7 cia dy thao luat cdm nhép khau cdc san pham chin
nudi san xut st dung héa chat bi cAm san xuét trong nudc tai Viét Nam, mac du co su
dam bao tir Viét Nam rang n6 s& hai hoa MRLs dé nhap khau Hang héa theo tiéu
chuan Codex. Hoa Ky nhic nhé Viét Nam vé céc nghia vu cta minh theo Hiép dinh
SPS, dic biét 1a Piéu 3 va Diéu 5, va yéu ciu lam rd vé cich Viét Nam dam bao rang
cdc bién phdp d6i v6i héa chat bi cAm ddi véi san xudt trong nude 1a dwa trén khoa
hoc. Hoa Ky ciing di yéu ciu muc do bao vé thich hop ma Viét Nam dang tim kiém
thong qua cdc 1énh cdm st dung héa chét trong nudc trong san xuit dong vat, xem xét
cdc bang chimg khoa hoc hién ¢6, bao gdm Codex, cho thay cdc héa chit d6 dugc sir
dung d& san xuat thuc phdm an toan. Hoa Ky khuyén khich Viét Nam 4p dung Codex
MRLs thudc thi y trong thuc pham va yéu cau Viét Nam tri hodn viéc dp dung luét
nay, cho dén khi Diéu 12, khoan 7 da duoc sira d6i dé phit hop véi cdc cam két SPS
ctia Viét Nam, va da giai quyét thwong mai duoc xdc dinh méi quan tim.

Canada di chia sé nhiing lo ngai ma Hoa Ky néu ra lién quan dén phién ban
méi nhit cua dy thao luat san xudt dong vat cua Viét Nam. Canada cdm on Viét Nam

vé céc cudc hop song phuong hitu ich, nhung bay to lo ngai vé quy dinh tai Piéu 12.7
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vé viéc cAm nhap khau cdc san pham c6 chira du lugng thudc thi y bi cAm trong nude
tai Viét Nam. Quy dinh nay s€ cAm nhép khéu céc san phém thit c6 du lugng ctia mot
50 loai thudc thii y, bao gdm ca ractopamine, c¢é tiéu chuian Codex hién c¢6 dé su dung
an toan. Canada luu ¥ rang diéu khoan nay vé co ban 1a ciing mot 1énh cdm ma Bo Y
té Viét Nam da thong bdo vao ngay 7 thang 9 nam 2016, theo G / SPS / N / Praha / 82.
Vao ngay 4 thang 11 nim 2016, Canada da giri ¥ kién chi tiét vé dé xuat d6, bao gém
yéu cau Viét Nam duy tri MRLs cho ractopamine va céc loai thudc thi y khdc dua trén
Codex MRL va dua ra 1y do hop 1y va khoa hoc dé dp dung phuong phap khong khoan
nhuong. Dén nay, Viét Nam di khong tra 10i c4c binh luan chinh thirc ctia Canada.
Canada chi ra rang ho da t6 chirc mot sé cudc hop song phuong, bao gém ca & cép cao
nhat, 1am ddy 1én méi lo ngai vé dé xuat cAm cua Viét Nam. Tuy nhién, bat chap cic
cudc hop nay va dau hiéu cia Viét Nam rang cidc mdi quan tdm cua cic dbi tic thuong
mai di duogc tinh dén, phién ban mai nhat cia du thao luét san xuat chan nudi (dy thao
ngly 6 thang 8 nim 2018) c6 mot diéu khoan s& hop phdp héa ciing mot 1énh cAm ma
Canada ban hanh di phan d6i tir nim 2016. Canada luu ¥ rang Viét Nam da thong béo
du thdo luat nay vao ngay 30 thang 10 nam 2018 1a G/ SPS / N / Praha / 95 / Add.2,
cung cap cho Thanh vién thdi han binh luan 60 ngay két thic vao ngay 29 thing 12
niam 2018. Canada quan sit rang Quédc hoi Viét Nam s& xem xét du thao luat vao ngay
7 thang 11 ndm 2018 va bé phiéu vao ngay 20 thang 11 nam 2018, trudc khi két thic
thoi gian binh luan. Do d6, Canada yéu clu Viét Nam tri hoan viéc xem xét va bo
phiéu vé du thao lut nay cho dén sau khi két thic thoi gian binh luan vé théng béo
ctia WTO, dé Viét Nam c6 thé tinh dén cdc y kién cua cic ddi tac thuong mai. Ngoai
ra, Canada tiép tuc yéu cau Viét Nam g& bo quy dinh cdm nhap khau céc san pham cé
chtra du lwong ractopamine va céc loai thudc thd y khac c6 tiéu chuan Codex hién c6
dé str dung an toan. Canada ciing yéu cau Viét Nam duy tri MRLs cho ractopamine va
cdc loai thudc thd y khac dua trén MRL Codex. Canada mong mudn tiép tuc hop tic
v6i Viét Nam dé giai quyét van dé nay.

Viét Nam nhan manh cam két dam bao tinh minh bach, nhan manh rﬁng ho da
thong béo dy thao luat vé san xuat chin nudi 1a G / SPS / N / Praha / 95 vao ngay 10
thang 3 nam 2018. Viét Nam hoan nghénh y kién va phan hoi tir tit ca cdc Thanh vién
WTO vé van dé nay. Viét Nam thong bdo cho Uy ban ring co quan soan thao, Cuc
Chin nudi thudc Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, van dang trong qud trinh
xem xét dy thao luat bao gdm ca y kién ctia cdc Thanh vién. Viét Nam luu y rang gan
day da thong bdo du thao cudi ciing cho WTO vao ngay 30 thang 10 nim 2018 dé c6
thém y kién tir cdc Thanh vién. Lién quan dén 1énh cAm héa chit, Viét Nam nhan

manh rang hé thdng 1ap phdp ciia nudc nay khéc véi cic quic gia khéc. Viét Nam giai
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thich rang quy trinh 14p phdp gdm ba budc bat dau bang mot luat chung hon, khong
cung cap chi tiét cho ting chit, sau d6 1a mot nghi dinh lién quan dén viéc chi dinh
nghia vu va trach nhiém cta co quan chinh phil va cdc co quan c¢6 thim quyén chiu
trach nhiém phat trién danh sich cdc chat va héa chat bi cAm. Cubi ciing, mot Thong
tu da duoc Bo Nong nghiép xay dung dé diéu chinh chi tiét cdc chét bi cam, dic biét 1a

lién quan dén nhém cédc chat chu van beta, bao gom cé ractopamine.

Viét Nam luu y méi quan tdm cta Canada v6i Thong tu s6 24 di dugc thong
bdo vao niam 2016 va s& duoc xem xét lai trong twong lai. Viét Nam giai thich rang
Thong tu van con hiéu luc, diéu d6 c6 nghia 1a Viét Nam chap nhan muc du luong
ractopamine di dugc 4p dung theo huéng din cia Codex hién hanh. Viét Nam nhén
manh rang cdc bién phdp cta né dua trén cdc hudng dan qudc té va chiing khong cau

thanh mot han ché tra hinh trong thuong mai qudc té.
d. Ddnh gid chung vé viéc dp dung trong qud trinh thuc thi bién phdp SPS

Tuy nhién, nhitng cai thién cta luat phdp van chua ddp tung kip véi toc do
phét trién cua cic nganh, dic biét nganh ndéng nghiép thyc pham. Céc quy dinh lién
quan dén SPS trong nudc chua tudn tha cdc quy dinh qudc té hodc so véi cic nudc
khéc. Ngay ca cdc doanh nghiép san xuat trong nuéc ciing dang nd luc dé ddp tng
dugc cdc quy dinh vé SPS nhung ning luc ddp tng ciing rat da dang theo cic san

pham nong nghiép.

Maic du cé nhiéu tai liéu trong linh vuc an toan thuc phém, pham vi va muc d6
diéu chinh van chdng chéo va khong ddp tng cdc yéu cau cua san xuat va luu thong
thuc té. Thong thudngm cdc quy dinh tiéu chuin Viét Nam dua ra thuong it 1am khé
doanh nghiép nuéc ngoai nhung lai gy khé khin cho cdc nha san xudt trong nudc.
Bén canh d6, cic doanh nghiép déu danh gid cdc thong tin vé phép 1y va tiéu chuan k§
thudt cua Viét Nam kho truy cap hoac tiép can va it nhan duoc su tu van tr co quan

chinh quyén dia phuong.

Vé quan ly doanh nghiép nhap khau, ning lyc cia cic co quan kiém tra van con
han ché, dan dén viéc thuc thi khéng nhat quan 1am ting thém su khéng chic chan cho
cdc nha san xuat. S6 lwong 16n cdc tai liéu phdp 1y lién quan dén an toan thyc pham
(khoang 400 tai liéu do chinh quyén trung uong va cdc bd va khoang 1.000 tai liéu do
chinh quyén dia phuong ban hanh), din dén chong chéo va thiéu tap trung rd rang.

Su phdi hop giita cdc co quan, phan tich rii ro va hé thdng nhan dang can duoc
cai thién, ca ¢ cap chinh quyén trung wong va giita chinh quyén trung uong va dia

phuong. Sy thiéu minh bach trong thong tin va tinh hai hoa cic quy dinh ciia Viét
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Nam so véi quy dinh qudc té ciing dugc cdc nude xuat khau néu ra nhu nhitng van dé
dang quan ngai trong viéc thuc thi bién phdp SPS ddi vdi hang nong san nhap khau
cua Viét Nam (Bang 4.4).

Bing 4.4 Thong bao do cac nwéc thanh vien WTO quan ngai trong van dé ap
dung bién phap SPS ciia Viét Nam ddi véi hang nong san nhap khau

Ma S6

s0 Nute Ngay lin L
thong Noi dung thqng thong bdo | thong Van dé quan ngai chinh
J bao ,
bao ] bao
Viét Nam han che doi véi Su hai hoa véi quy dinh quoc
398 | hoa qua kho nhdp khau tir | Chile | 14/10/2015 | 1 té; cdc van dé dich hai cay
Chile trong
Viét Nam han ché d6i véi C
e Zu;l n;;; Cic vin d& dich hai cdy
399 " - . 7| Chile |14/102015 |1 trong; danh gia dich
khiu tir Chile (bao gdm tdo, | = hr:ing’ A g1 gty €0 die

kiwi va nho)

Su cham tré trong quy trinh

A x ham tré tr trinh
401 | kiém duyét ctia Viét Nam déi | Chile | 14/10/2015 | 1 Sur cham € trong quy

oA kiém dich
vdi cac san pham thit va stia
Viét Nam cAm tam thoi nhap Cic van dé dich hai cay
418 | khau lac tir Senegal do van | Senegal | 22/03/2017 |3 trong; Su hai hoa voi quy
dé dich bénh dinh quéc té; danh gid rai ro
An toan thuc pham; Gi6i han
Dy thdo cta Viét Nam stra du luong t6i da (MRL); Tiéu
435 | d6i Thong tr 24 v& MRLs | HoaKy | 01/03/2018 | 1 chudn qudc té / Hai hoa héa;
d6i voi thudc thi y Stc khoe con nguoi; Bang

chimg khoa hoc; Thube thd Y;

Tiéu chuan qudc té / Hai hoa
héa; Giéi han du lugng t6i da
(MRL); An toan thuc phém;
Strc khée con ngudi;

Han ché nhap khau cua Viét
450 | Nam trong du thao ludt chan | Hoa Ky | 01/11/2018 | 1
nudi

Nguon: Tong hop tdc gia tir hitp://spsims.wto.org/

4.2.2.2. Hang rao ky thudt trong thuwong mai (TBT)

a. Quy trinh ban hanh va thue thi cdc tiéu chudn ky thuat Viét Nam
Hé théng tiéu chuan dugc phan chia thanh tiéu chuan quéc gia (TCVN) va tiéu
chuan co s& (TCCS). Céc hé thong tiéu chuan dugc xdy dung dua trén mot hay két
hop nhiéu co s& nhu tiéu chuin quéc té, tiéu chuan khu vuce, tiéu chuin nudc ngoai,
két qua nghién ctru va tién bo khoa hoc k¥ thuat, kinh nghiém thyc tién hodc két qua

danh gia, khao nghiém, thtr nghiém, kiém tra, giam dinh.
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R/

% Quy trinh xdy dung tiéu chudan/ quy chudn ky thudt

Déi voi xdy dung tiéu chuan co sé dugc quy dinh trong diéu 20, chuong 2, Luat
tiéu chuén va quy chuan ky thuat. Tiéu chuan nay dugc xdy dung dua trén trinh do
thuc tién khoa hoc cong nghé va c6 xu huéng hoa nhap cling tiéu chuan qudc gia, tiéu
chuan qudc té, tiéu chuan khu vuc va tiéu chuan nudc ngoai, dudi sy hudéng dan cua
B6 Khoa hoc va Cong nghé. Tiéu chuan nay dugc xdy dung boi va dp dung tai cic to
chtre kinh té, co quan nha nudc, don vi su nghiép hoic t6 chic xa hi — nghé nghiép.

béi véi xay dung tiéu chuan hoic quy chuan ky thuat quéc gia (QCVN) duogc

quy dinh trong Diéu 32, chuong 3 thudc Luat tiéu chudn va quy chuan k¥ thuat. Theo
d6, co quan ban hanh quy chuan k¥ thuat qudc gia (quy dinh trong diéu 27, chuong 3,
Luat tiéu chudn va quy chuan k¥ thuat) phdi hop véi dai dién co quan nha nudc, to
chtrc khoa hoc cong nghé, doanh nghiép, chuyén gia, to chtrc va c4 nhan c6 lién quan
dé xay dung quy chuan k¥ thuat quéc gia va tién hanh 1dy ¥ kién cong khai va cdc gbp
y vé du thao quy chuan qubc gia. Tlr d6, co quan ban hanh quy chuan ky thuat qubc
gia ¢6 trach nhiém nghién ctru va hoan thién du thao quy chuan qubc gia, 1ap hd so du
thao va guri cho Bo Khoa hoc va Cong nghé thdm dinh theo quy dinh. Sau khi duogc
ban hanh, quy chuan k¥ thuat qudc gia s& ¢ hiéu lyc thyc thi sau it nhét 6 trong da sd
truong hop va cé pham vi thi hanh trén ca nudc. Quy chuan ki thuat duge xay dung
dya trén mot hay nhiu co s& bao gdm: tiéu chuan qudc gia; tiéu chuin qudc té, khu
vuc, tiéu chuan nudc ngoai; két qua nghién cru va tién bd khoa hoc cong nghé; két
qua danh gi4, khao nghiém, thir nghiém, kiém tra, gidm dinh.

Quid trinh xay dung tiéu chuan/quy chuan Viét Nam dugc dam bao theo nguyén
tdc dong thuan, phit hop voi nguyén tic ciia hoat dong tiéu chuan hod qubc té, cic quy
dinh cta Hi¢p dinh TBT cua T chirc Thuong mai thé gidi (WTO). Pén nay Vi¢t Nam
¢6 120 Ban k¥ thuat tiéu chuan qudc gia, 56 tiéu ban k¥ thuat tiéu chuan qudc gia,
trong d6 Tong cuc Do luong Chat lugng 14 ddu mdi tap hop cic nha khoa hoc, cdc hoc
gia, chuyén gia trong cdc nganh linh vuc tham gia vao qué trinh xay dung hé théng
tiéu chuan/quy chuan k§y thuat quic gia. Bén canh d6, dé gia ting mirc d6 hai hoa hod
cdc tiéu chuan qudc gia véi cdc tidu chuan quéc té va khu vuc, Viét Nam da tich cuc
tham gia vao 81 Ban k¥ thuat tiéu chudn quéc té, trong d6 19 Ban k¥ thuat véi tu cdch
thanh vién chinh thtc cta ISO va IEC (T6 chiic tiéu chuan hod quéc té), 62 Ban k¥
thudt voi tu cach thanh vién quan sat. Pay chinh la co s¢ gia ting muc d6 hai hoa hod
cdc Tiéu chuan quéc gia voi Tiéu chuan qudc té qua cdc nam.

R/

% Quy trinh ban hanh va céng bé tiéu chuan/ quy chudn kj thudt

Vé quy trinh ban hanh, thim dinh va cong bé tiéu chuan qudc gia (TCVN) phu
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thudc vao cha thé dé xuit xay dung tiéu chuén (hodc dua vao du thao tiéu chuan quéc
gia do B9, co quan ngang B0, co quan truc thudc chinh phu xay dung; hodc dua vao du
thao d& xut boi to chirc, cd nhan). V& co ban, B6 Khoa hoc va Cong nghé s& déng vai
trd chit tri, dya vao dé xudt xay dung tiéu chudn qudc gia dé tién hanh bién soan dy thao
tiéu chuin hodc xem xét du thao tiéu chuén san cé. Tiép theo d6, Bo Khoa hoc va Cong
nghé s& phéi hop vdi B, co quan ngang B, co quan tryc thudc chinh phu, to chirc va
c4 nhan dé 1ay y kién mot cach cong khai, ¢6 sy chimg kién va gép ¥ cua cédc bén c6 lién
quan. Sau khi tiép nhan cdc y kién, B9, co quan ngang bd va co quan thudc chinh phi
(trong trudng hop du thao dé xuét boi cdc cha thé nay) hodc Ban k¥ thuat Tiéu chuan
qudc gia (trong trudng hop tiéu chuan qudc gia do to chirc, cd nhan dé xuat) s& hoan
thién dy thao va 1ap hd so du thao giri vé cho Bo Khoa hoc va Cong nghé tham dinh,
thoi han tham dinh khong qué 60 ngay. Néu thong qua du thao tiéu chuan qudc gia thi
trong vong 30 ngay, B6 Khoa hoc va Cong nghé sé tién hanh cong bd va td chirc ra sodt

tiéu chuan quéc gia dinh ky ba nim mét lan hodc sém hon ké tir ngay cong bo.
b. Tinh hai hoa giita tiéu chudn ky thudt ciia Viét Nam va quoc té

Trude thoi diém d6i mai cling nhu trong nhitng nim dau thay ddi tu duy vé nén
kinh té thi truong, viéc dp dung cdc bién phdp ctia Viét Nam con mang tinh chil quan,
chura duoc tham chiéu véi khung phdp 1y cu thé nao. Tuy nhién, sau mot thoi gian hoi
nhap quéc té tich cuc va dé chuan bi cho nhitng budc tham nhap siu hon vao nén kinh
té thé gidi, Viét Nam da xdy dung ban hanh Luat tiéu chuan va quy chuan k§y thuat
(2006) va céc luat va phap 1énh lién quan khac nhu Quyét dinh 178/1999/QD-TTg vé
quy ché ghi nhin hang héa luu thong trong nudc va hang héa xuat khau nhap khau;
Phép 1énh s6 18/1999/PL-UBTVQHI0 ngay 24/12/1999 vé chit luong hang héa;
Quyét dinh s6 928/2002/QD-BYT ngay 21/03/2002 ban hanh quy dinh diéu kién dam
bao an toan thuc pham trong san xuét, kinh doanh, sitr dung phy gia thyc pham. Dic
biét, Chinh phu da phé duyét Chuong trinh qudc gia “Nang cao niang suit va chat
lugng san pham, hang héa ciia doanh nghiép Viét Nam dén nim 2020” theo quyét dinh
s6 712/QD-TTg ngay 21/05/2010. Chuong trinh nham x4y dung va dp dung hé thong
tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, cic hé théng quan 1y, mé hinh, céng cu cai tién ning
sudt va chat lugng san pham; phat trién ngudn nhan luc dé ning cao ning suat va chat
luong san pham, hang héa; déng thdi tao bude chuyén bién o rét vé nang suat va chét
lugng cua san pham, hang héa chi lyc, kha ning canh tranh cta cdc doanh nghiép

dong gbp tich cuc vao su phat trién kinh té xa hoi cua ca nudc.

Can cir theo Danh muc tiéu chuan quéc gia do Trung tim thong tin Tiéu chuan

Do ludng chat luong bién soan qua cdc nim (bat dau thyc hién théng ké tir nam 2008),
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Pén nam 2017, Viét Nam d3 xay dung 9550 Tiéu chuan k¥ thuat, 650 Quy chuan ky
thuat (Bang 4.5). Céc tiéu chuin k¥ thuat dau tién dugc ban hanh tir nam 1963, tuy
nhién qua mdi nam TCVN lai duoc ra soat, huy bo, thay thé hoac bd sung. Thuc té, co
sO thong ké Tiéu chuan qudc gia bat dau dugc tién hanh tir ndm 2008 dya trén Hé

thdng phén loai tiéu chuan hod qudc té (ISC).

Bing 4.5 Mirc dd hai hoa hod ciia tiéu chuin va quy chuin ky thuét Viét Nam véi

tiéu chuan quoc doi véi nhém hang nong san

Nim 2017 2016 2015
S6 luong Tiéu chuan k¥ thuat quic gia (TCVN) 9550 9216 7574
S6 lugng Quy chuén k¥ thuat quéc gia (QCVN) 650 615 395
0 lvong TCVN tuon ng ti€u chuan ky

tsh‘l’la‘:‘-c’lu% i t(; (Tct(g%g duong tiéu chuan ky 5571 5297 4322
S6 lugng TCQT duogc chap nhan thanh TCVN | 5511 5297 4820
S6 lugng TCVN chip nhéan 1 phan TCQT 732 660 629
TCVN da huy bo thay thé so véi nam trudc 58 80 60

Miic d6 hai hoa cia TCVN véi TCQT 58% 57% 64%

Nguon: Téng hop cua tdc gia tir Danh muc Tiéu chudn quéc gia Nam 2015, 2016,
2017 ciia Trung tam théng tin Tiéu chudn Po luwong Chat lwong

Vi cuong vi la mét thanh vién WTO, nhiing tiéu chuin k¥ thuat ma Viét Nam
xdy dyng déu phai tudn thi Hiép dinh vé rio can ky thuat trong thuong mai — mot
trong hai hiép dinh co ban cia WTO. Ngoai ra, Viét Nam ciing ky két cdc hiép dinh
thwong mai tu do khic v&i qudc gia hay nhém qudc gia, khéi lién két khic nén viéc
xdy dyng tiéu chuan k¥ thuat ciing hudng t6i hai hoa héa véi tiéu chuan ki thuét cua
qudc gia ddi tac nham tan dung t6i da loi ich tir thuan loi héa dem lai. Tir khi Luat tiéu
chuan va quy chuan k¥ thuat di vao hiéu luc (vao ngay 01/01/2007), theo théng ké cta
Tong cuc tiéu chuan do luong chéat luong cho dén nam 2017 da c6 5571 tiéu chuan
qudc gia dugce ban hanh véi mac do hai hoa véi céc tiéu chuan qudc té 1én toi 58%.
Riéng trong 3 nam 2016-2017, sb luong tiéu chudn qudc gia da duoc xdy dung ting
hon 2000 TCVN. Diéu ding chd ¥, nim 2017, bén canh viéc chip nhan dp dung cic
tiéu chuan quéc té va khu vuc, 60 Tiéu chuan quéc gia (TCVN) duogc quéc té thira
nhan c6 tinh twong duwong Tiéu chuin qudc té hodc khu vyc. Piéu niy minh chimg, su
tich cuc va chi dong ctia Viét Nam trong viéc nang cao tiéu chuédn, quy chuin qubc gia
dé tiém can gan v6i nhu cau trén thi truong thé gidi. Pay ciing 1a co so thic day ning

Iiuc ctia doanh nghiép trong nudc trong xu thé hoi nhap kinh té khu vuc va qudc té.
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Bén canh d6, Viét Nam ciing ting cudng ky két thoa thuan hop tic vé tiéu
chuan do luong chét luong, dic biét trong khu vuc ASEAN. Trong d6 chinh phu Viét
Nam di ky két Hiép dinh khung cia ASEAN vé céc thoa thuan thira nhan 1an nhau;
Thoéa thuan thira nhan 13n nhau cia ASEAN vé thiét bi dién va dién tor (EE MRA),
Hié¢p dinh quy ché quan ly hai hoa céac thiét bi dién, dién tr cia ASEAN (AHEEERR);
Hi¢p dinh thuong mai hang héa ASEAN (ATIGA). Ngoai ra, B Khoa hoc va Cong
nghé va Tong cuc Khoa hoc va Cong nghé ciing d ky két nhiéu thoa thuan va ban ghi
nhd vé tidu chudn do luong chat lwong véi nhidu qudc gia khic nhu Belarus, Han
Quéc, Lién Bang Nga, Palestine, Dai Loan, Hoa Ky, Trung Quéc, ...Cac thoa thuan,
ban ghi nhd bao trim nhiéu linh vuc nhu thiy san, ndng san, san pham tir g, thuc
pham ché bién. Ciing theo tong cuc do ludng chit lugng Viét Nam, dén nim 2020 dy
bdo s6 luong tiéu chuin ky thuat cua Viét Nam s€ dat khoang 12000, v6i mtrc do hai

héa véi tiéu chuan qudc té va khu vyc dat trén 60% tiéu chuan.
c. Bién phdp TBT theo phdn nganh néng nghiép

Dbi v6i 7 phan nganh trong ndng nghiép, S6 lwong céc bién phap TBT (trong
d6 c6 tinh dén cdc tiéu chuan k¥ thudt quéc gia, tiéu chuan co s¢ va tiéu chuin qudc
té) tap trung 16n nhat & nhém hang ndng san — thyc pham véi 1088 tiéu chuin va quy
chuan ky thuat. Sau d6 13 nhém nganh chin nudi véi 727 tiéu chuan va quy chuan ky
thuat. Thuc té, cdc mat hang nhap khau ciing tap trung ¢ hai phin nganh ndéng san thuc

pham va chin nudi. (Bang 4.6)

Bang 4.6 S6 lwgng bién phap TBT Viét Nam theo phan nganh nong nghiép

nam 2018
. . Nong san Tréng Bao vé Phan | Chin Lam Moi Eru(mg
Phan nganh - thuc thuc < N A néng
Z trot A bén | nudi | nghi¢p o
pham vat nghiép
Tiéu chuan k¥ thuat quoc
gia (TCVN) 904 36 87 150 502 48 289
Tiéu chuan k¥ thuat co s¢
(TCCS) 70 92 125 50 153 52 8
Quy chuan ky thuat quoc
gia (QCVN) 75 54 72 1 72 0 26
Tiéu chuan quéc té
39 0 0 0 0 0 0

(rean
Tong s0 cdc bién phap
thudc vé Rao can ky thuat 1088 182 284 201 727 100 323
trong thuong mai (TBT)

Nguon: Co sé dir lidu tiéu chudn va quy chudn kj thudt thuéc Bé Nong nghiép va
Phdt trién nong thén (2018)
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Bén canh d6 sb luong tiéu chudn k¥ thuat quéc gia chiém phéan 16n véi 904
TCVN dbi v6i hang noéng san thuc pham, va 502 TCVN dbi v6i phan nganh chin
nudi, trong khi d6 s6 lwong tiéu chudn quéc té chi d4p dung ddi v6i ndng san thyc pham
(39 TCQT). Ngugc lai, 6/7 phan nganh déu khéng 4p dung Tiéu chuan qudc té. Piéu
nay phan nao cho thidy muc d6 twong thich va hai hoa hod cdc tiéu chuan qudc té va
khu vuc trong nganh nong nghiép ciia Viét Nam con rét thip va thé hién xu hudng bao

ho ddi v6i hoat dong san xuat ndng nghiép trong nudc rd rét.
d. Bdnh gid chung vé viéc dp dung bién phdp TBT doi véi hang néng sdan Viét Nam

Vai trd cia tiéu chuan quy chuan k¥ thuat khong chi & pham vi 4p dung ma con
thé hién vai trdo diéu chinh chinh sich thuwong mai phit hop véi cic giai doan phét trién

va hudéng dén muc tiéu phat trién thwong mai bén virng:

Thir nhat, Tiéu chuan quy chuan k¥ thuat da c6 nhiing diéu chinh phtt hop véi
mod hinh kinh té thi trudng va tinh chat hoi nhap kinh té qudc té trong giai doan phat
trién ciia Viét Nam. Trong giai doan d6i méi, cac khdi niém va thuat ngir tiéu chuan,
quy chuan ky thuat chua duoc 1am 3, cho dén khi, Viét Nam tré thanh thanh vién
chinh thirc cia WTO, cic hé thong tiéu chuin, quy chuan k¥ thuat da duoc thiét 1ap
theo phén loai tiéu chuan hod qudc té (ISC) va tham chiéu, din ching tiéu chuan qubc
té phtt hop véi Hiép dinh TBT ciia WTO. Pén nay, hé thdng tiéu chuan quy chuan k§
thuét lién tuc duoc cap nhat, sira d6i, thay thé va bd sung cho phit hop véi xu hudng
thwong mai qudc té ciing nhu san xuat trong nude. Hé thong tiéu chuan, quy chuan ky
thuat da gitp cai thién hé théng quan 1y d6i voi cdc dong thuong mai va phét trién

nang luc san xuat trong nudc mot cach ro rét.

Thir hai, Céc tiéu chuan quy chuan k¥ thuat ctia Viét Nam da thé hién 13 vai trd
khic phuc han ché thi truong trong viéc minh bach ho4 ludng thong tin giita nha cung
cAp va ngudi tidu dung lién quan dén dic tinh va chat lugng san pham, tao diéu kién
thuén lgi hon cho cic giao dich thuong mai trong nuéc va qudc té. C6 thé thiy rd,
nhitng quy chuan k¥ thuét stra d6i trong nganh sira 1a vi du cu thé vé cai thién tich cuc
ctia quy chuan k¥ thuat Viét Nam. Tuy nhién, mot s tiéu chuan, quy chuin k§y thuat
Viét Nam c6 thé hién tinh chét bao ho dbi véi mot sé mat hang (cu thé nhu ngd, dau
tuong), cac véan dé lién quan dén bién dbi gene mac du dugc thira nhén trén thi truong
Viét Nam tuy nhién su thiéu thong tin trén nhdn mac cta san phim ciing nhitng canh
béo trong viéc sit dung chua dugc tuyén truyén phd bién rong rai d6i voi nha san xuat,

dac biét 1a ngudi ndng dan.
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Thtr ba, Mrc d0 dp dung bién phdp thudc vé tiéu chuan ky thuat ctia Viét Nam
dat & muc trung binh, cu thé sb Iuong va gia tri nhap khéu chiu anh hudng céc bién
phdp nay chi chiém dudi 50% so vé6i tong lugng hang hod giao dich, mirc d6 tap trung
4p dit bién phap TBT 1én 1 san pham con thap. Piéu nay cho thdy, Viét Nam vin dang
trong giai doan cing cb va b sung cdc tiéu chudn quy chudn ky thuét trong thwong
mai. Dic biét, trong nganh ndng nghiép, sé luong va mirc do tap trung dp dit cdc tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat con thap so véi cdc nganh linh vuc khéc. Bén canh d6, cic
tiéu chuan, quy chudn k¥ thuét trong néng nghiép méi chi tdp trung phan Ién vio san
pham, trong khi quy trinh san xuat chua dugc chi trong, dic biét chua thé hién ro dinh
huéng phat trién néng nghiép sach, nong nghiép hitu co trong céc tidu chuan, quy

chuan k¥ thuat.

Thir tu, Cdc tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat ctua Viét Nam 4p dit d6i v6i hang
ndng san nhap khau chua dat dugce hiéu qua trong viéc kiém sodt thuc thi. Nguyén
nhan tir hai phia, thir nhét, tir quy trinh kiém dinh va thyc thi ctia Viét Nam con yéu vé
ning lyc ciing nhu cong nghé, quy trinh con thiéu chit ché va so ho, chi mang tinh
hinh thirc. Nguyén nhén thi hai, dén tir phia nha nhap khau, thuc té cdc tiéu chuan quy
chuan k¥ thuat ciia Viét Nam con ¢ trinh do thap hon so véi céc tiéu chuan qudc té, do
d6 viéc ddp ung céc tiu chuan quy chuin nay tir phia nha nhap khiu khong 1a van dé
khé khan. Hon nita, mot s6 mat hang néng san nhap khau cta Viét Nam thudng phy
thudc vao mot hodc hai thi trudng 16n, cling véi sitc ép nhap khau dé dam bao muc
dich san xut ddn dén sy ndi long va chi quan trong thyc thi céc tidu chuan quy chuan
ky thuat.

4.2.3 Thuc trang dp dung cdc bi¢n phdp phi thué quan ciia Viét Nam déi véi

hang nong sdn nhdp khau so véi cdc nuwéc

Duya trén phan loai cdc BPPTQ cia UNCTAD, qud trinh tong hop thong ké va
mi hod cdc BPPTQ da duoc thyc hién mot cach théng nhét va dong bo dé xay dung hé
thong dir liéu BPPTQ tir nam 2012 dén nay tai 109 qudc gia (chiém 90% gi4 tri thwong
mai toan cau). Cdc dir lidu chinh thirc vé BPPTQ duogc tong hop va phén tich tir cic
vin ban phdp quy cia ting qudc gia nhu Luat, Nghi dinh. Nhitng bién phip BPPTQ
ctia cdc nude déu dugc dp dung dong thoi véi ca hang hod san xudt ndi dia va hang
hod nhap khau. Nhin chung, 80% cic mat hang duoc dwa vao trao doi thwong mai trén
thi truong thé gidi déu chiu tic dong boi bién phdp phi thué quan. Pén nim 2018, sb
lugng BPPTQ duoc dp dung 13 50511 bién phdp (dugc tong hop tir 14561 céc van ban
phap luat, quy dinh khac nhau ctia cic qudc gia).
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Can cr phan loai theo muc thu nhap ciia cic qudc gia (Bang 4.7), c6 thé thiy,
nhém céc nude ¢6 thu nhap cao thudng dp dung s6 lwong BPPTQ rét 16n. Pién hinh
nhu Hoa Ky véi s6 lwong BPPTQ duoc 4p dung 1a cao nhat (5767 bién phép). Tiép
theo 12 nhém nuée Uc, Canada, Lién minh Chau Au va thi truong Nhat Ban déu c6 sb
lugng bi¢n phap BPPTQ trén 1000. Theo nhan dinh chung, ddy ciing 1a nhiing thi
truong khé tinh va tao ra nhiéu tré ngai cho cdc nha xuét khau tir cdc nudc dang phét
trién trong viéc tham nhap thi trudng. Nhu vdy, ciing voi xu huéng giam thué quan
trong thuong mai thé gidi, cdc nude phat trién di trang bi va xay dung mot hé thong
cdc BPPTQ chit ché, day dac va tinh vi nham kiém soat ludng hang hod nhap khau
vao thi trudng trong nudc. Trong khi d6, xét dén nhém céc nude c6 thu nhdp trung
binh hodc thu nhdp thip, sé luong cic bién phdp BPPTQ duoc dp dung nam trong
khoang 300 bién phdp. Tinh dén nam 2018, Viét Nam dang dua vao dp dung 330 bién
phap phi thué quan, thip hon so v6i Théi Lan (1566 bién phdp) va Malaysia (689 bién
phdp). Tuy nhién, sé lwong cdc bién phdp BPPTQ cua Viét Nam twong duong véi
Trung Qudc 1a 377 bién phép, chénh 1éch 47 bién phdp. Nguyén nhin cin ban 1a Viét
Nam va Trung Qudc hoic Singapore (véi s6 lwong BPPTQ dang ap dung thap trong
nhém nuéc thu nhip cao) déu c6 mirc do phu thudc vao nhap khau hang hod rit cao do
vay viéc ndi 1ong cdc bién phap BPPTQ nham dam bao duy tri ludng nhap khau hang

hoa 6n dinh.

Vé céc loai hinh bién phdp, xu hudéng chinh cia viéc 4p dung BPPTQ tai cic
qudc gia 1a tdp trung vao nhém bién phap mang tinh diéu chinh va giam dan cic
bién phdp truyén thong nhu han ngach hay cip phép khong ty dong. Nhirng bién
phép mang tinh diéu chinh thudong dwgc dp dung song song v&i cdc hang hod san
xuét ndi dia, va huéng dén cdc san pham duoc tiéu thy phd bién trong doi sdng (Vi
du: cdc quy dinh vé déng géi, cdc quy dinh vé muc do sir dung thude trir sdu, cic
quy dinh han ché céc chit doc hai trong dd choi dé bao vé tré em, cdc tiéu chuin vé
khi thai dbi véi 6 t6, xe co gii). Hai bién phdp duoc dp dung nhiéu nhat trong
thwong mai toan cau l1a Bién phap SPS va TBT véi tuong ung 38,7% (19556 bién
phap) va 32,95% (16645 bién phip). Téng bién phdp thuéc nhém SPS va TBT
chiém 70% tong sb bién phdp BPPTQ cta mot qubc gia. Bién phap TBT duoc thyuc
thi véi 35% trén tong s6 dong san pham va chiém 65% tong gié tri thuong mai thé
gi6i. Trong khi d6, bién phap SPS bao trim 20% tong gié tri thuong mai thé gidi
boi nhém bién phdp nay chu yéu dp dung d6i véi cdc san pham nong nghiép. Poi
v6i Viét Nam, s6 lugng bién phap SPS va TBT Ia tuong dwong nhau. Tuy nhién, so

sanh voi cdc nudc, ta thy sé lugng bién phap SPS dugc dp dung 1a khé cao, tham
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chi cao hon mot s thi trudng khit khe nhu Lién minh Chau Au (EU) véi 101 bién
phép, Uc v&i 64 bién phap. Nhu vy, viéc d4p dung bién phdp SPS ddi véi nhém
hang nong nghiép nhap khau ciing 1a mot van dé dang chd y. Boi 18, mic di phan
16n BPPTQ déu dp dung nham muc dich hop phap huéng dén bao vé loi ich nguoi
tiéu ding va cong dong (nhu cdc van dé& vé kiém dich vé sinh, van dé sirc khoé,
chét lugng san pham) hodc quan tim dén van dé moi trudng. Tuy vy, tic dong han

ché thuong mai cia BPPTQ van con 1a mot van dé gy tranh cii.

Bang 4.7 S6 hrong Bién phap phi thué quan theo nhém nwéc nim 2018

BP
kiém BP BP
’ BP tu vé tra kiém | ki€ém » ’
Quodc gia thuong trudc | sodt | sodt SPS TBT Tong so
mai khi vé dinh
giao gid | lugng
hang
Quoc gia c6 thu nhip trung binh
Viét Nam 0 5 7 7 121 122 330
Thai Lan 6 44 21 40 762 562 1566
Malaysia 0 5 12 9 260 331 689
Laos 0 14 48 26 38 82 291
Cambodia 0 1 12 3 36 121 243
Quoc gia c6 thu nhép cao
Singapore 0 2 35 1 127 300 514
Trung Qudc 7 0 33 195 128 377
Nhat Ban 0 33 56 14 230 617 1153
Uc 0 3 71 14 64 1162 1780
EU 0 29 0 60 101 325 1085
Hoa Ky 1 65 31 38 2828 | 2611 5767
Canada 0 20 28 40 234 1238 1678

Nguon: Co sé dir liéu tir TRAINS UNCTAD (2018)

Céc chi s6 vé pham vi 4p dung ciia BPPTQ cta Viét Nam d6i v6i hang nong

san dugc mié€u ta trong Bang 4.9 trén co s& so sdanh véi mot s6 quoc gia trén theé gidi.
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Bing 4.8 Thong ké pham vi 4p dung ciia bién phap phi thué quan
ddi voi hang nong san ciia mdt sé qudc gia nim 2018

Quée gia i‘l‘l;i"hfir‘: suat Chi s6 bao phii | Chi 6 phé bién

nganh (FR) cia nganh (CR) cia nganh (PR)
Viét Nam 98% 91% 22,3
Thai Lan 89% 78% 14,9
Philippines 100% 100% 22,5
Singapore 88% 80% 8,3
Malaysia 99% 100% 9,8
Lao 100% 100% 12,8
Campuchia 98% 92% 9,7
Indonesia 97% 100% 20,5
Hoa Ky 100% 100% 27,5
Canada 100% 100% 17,1
Trung Qudc 98% 94% 12,3
Nhat Ban 98% 98% 14,7

Nguon: Co sé dir ligu WITS — UNCTAD (2018)

Duya trén chi s6 vé pham vi anh huéng cia BPPTQ ddi véi cdc mat hang nong
san nhap khau cua cdc qudc gia, ta c6 thé khang dinh hang ndéng san nhap khau Ia
nhém san pham chiu mirc anh huong ciia BPPTQ 1a 16n nhét so voéi cdc nhém hang
hod khac. BPPTQ dugc dp dung ddi véi 90 — 100% cac miat hang néng san. Hay néi
cach khéc, 90- 100% cédc mat hang nong san déu bi 4p dung it nhét 1 bién phap thudc
nhém BPPTQ thé hién qua Chi s6 xudt hién (FR). Viét Nam 4p dung BPPTQ dén
98%. Xét vé chi s6 phd bién, Viét Nam thudc nhém nudc c¢6 sd lugng BPPTQ binh
quén 4p dung cho nhém hang ndng san nhiéu nhét (cu thé trung binh hon 22 BPPTQ
duoc 4p dung ddi véi mot san pham ndng san). Trong khi d6, Hoa ky c6 s6 luong
BPPTQ binh quén 4p dung ddi véi hang ndng san 1a 27,5; Philippines 1a 22,8. Thong
qua cdc chi s6 thong ké vé muc do dp dung BPPTQ hién nay cta Viét Nam dbi voi
hang nong san c6 thé thiy hang nong san nhap khau Viét Nam chiu mirc do kiém sodt
bang BPPTQ khd ning né, va bao ho chit ché twong duong véi cic qudc gia phat trién
nhu Hoa Ky, hay mot s6 nudc trong khu vuc nhu Indonesia va Philippines.



123

4.2.4 Thuec trang dp dung cdc bién phdp phi thué quan ciia Viét Nam doi véi

hang nong sdan nhdp khdu theo nhém mdt hang

Nham ddnh gid pham vi anh huong cia cdc BPPTQ 4dp dung ddi véi hang nong
san nhap khéu, cdc nghién ctru cua Nogues, Olechowski va Winters (1986), Bora,
Kuwahara va Laird (2002) da phét trién hé thdng cdc chi sé thong ké co ban dua theo
phuong phép kiém dém s6 lugng d6i voi timg mat hang. Pén nam 2012, WTO va
UNCTAD di sir dung phuong phdp nay 1a phuong phdp thaim do ban ddu nham do
luong sy xuat hién va pham vi anh hudng ctia BPPTQ tai cdc quéc gia. Phuong phép
kiém dém BPPTQ dua ra 3 chi s chinh bao gdm: Chi s tan suat xuat hién (Frequency
Ratio), Chi s bao phu (Coverage Ratio) va Chi s6 pho bién (Prevalence Score). Cin
ctr theo sb liéu thdng ké BPPTQ Viét Nam cia TRAINS UNCTAD nim 2017, pham
vi 4p dung BPPTQ Viét Nam dén ba nhém mit hang nong san di chi ra nhém hang
thuc vat va cac san phém co nguén géc thuc vat (Nhém 2) chiu muc dp dat bién phap
SPS va TBT 1a 16n nhit vé6i chi sé tan suét xuét hién twrong Gng 13 99,98% va 97,36%
va chi s6 bao phu chiém dén 99,07% va 86,02%. Ké dén 1a nhém 3 — san pham nong
san ché bién va nhém 1 — dong vat va cic san pham dong vat. Xét vé tong thé, cic mit
hang néng san thuong chiu tic dong 16n nhat boi bién phdp SPS, tuy nhién riéng véi
cdc mat hang ndng san ché bién, s6 luong céc bién phap TBT dp dit 1én san pham cao
hon so véi bién phdp SPS. Piéu nay cho thay, bén canh su kiém dich vé mat vé sinh,
d6i v6i cdc mat hang nong san ché bién, Viét Nam ciing dua ra rat nhiéu nhiing tiéu
chuan va quy chuan k¥ thuat lién quan dén san pham dé phtt hop véi nhu cau thi

truong trong nude. (Bang 4.9)

Bang 4.9 Thong ké pham vi 4p dung ciia bién phap phi thué quan Viét Nam

cac nhém hang nong san nam 2018

Nhom 1: Dpng vdt va | Nhom 2: Thuec vit va ) ) P
L P L 2 Nhom 3: Sdan pham
Chitiéu cdc sdan pham co cdc sdn pham g
o4 3 T | nong sdn che bien
ddnh gid nguon goc dong vat | co nguon goc thuc vt
SPS TBT SPS TBT SPS TBT
Chi s6 Tan suét xuét hién
7894% | 7591% | 99,98% 97,36% | 91,66% | 95,93%
(Frequency Index)
Chi s6 bao phu
. 94,62% | 85,77% | 99,07% 86,02% | 99,03% | 97,09%
(Coverage Ratio)
S6 san pham bj ap dat 246 223 319 277 204 200

Nguén: Co sé dir ligu WITS — UNCTAD (2018)
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Phan tich cu thé ddi v6i nhém hang thuc vat va c6 nguén géc thuc vat, cac bién
phdp SPS Viét Nam 4p dat chii yéu 1én nhém hang nay dudi hinh thirc kiém tra thu tuc
dang ky tai nuéc nhap khau, ldy miu xét nghiém mirc d6 gii han tdi da céc chét
(MRL), kiém tra gidy ching nhan san pham tai nudc nhap khau (twong tng véi bién
phap A820, A830, A840 theo hé théng phén loai cia UNCTAD). Tiép dén 1a céc yéu
cau lién quan dén ghi nhin va déng g6i (A310, A320). Tuy nhién, cic quy dinh vé truy
xudt ngudn gdc (A850) chwa duoc Viét Nam quan tdm, pham vi 4p dung quy dinh nay
con rat thap trong téng s cdc quy dinh lién quan dén SPS (chiém 0.04% vé chi sb tan
suat xuat hién). Tuong ty nhu vy, quy dinh vé thuc hanh vé sinh trong san xuat
(A420) ciing khong duge chi trong. Thuc té, so véi cdc nude phat trién, quy dinh vé
truy xuat ngudn gdc va quy dinh vé thuc hanh vé sinh trong san xuit lai duoc dp dung
chu yéu va chiém ty trong cao nhat trong viéc kiém sodt cdc van dé vé vé sinh an toan
thyc pham. Vi du: tai Nhat ban, hai quy dinh nay chiém ty trong 4p dung voi hon 80%
trong tong s6 nhém hang thyuc vét va c6 ngudn gde thyc vat. V& bién phap TBT, Viét
Nam 4p dat yéu cau bat budc vé nhan mac ddi véi tat ca cdc san pham thudc nhém 2,
trong khi céc yéu cau khdc gan nhu khong ddng ké (chi dp dat dbi voi mot vai san
pham). Bén canh quy chuan vé d4n nhin gan nhu bat budc tai hau hét cic qudc gia,
cdc yéu cau ky thuat quan trong lién quan qud trinh san xuit nhu B410 — yéu cau vé
quy trinh san xuét, B490 — yéu cau trong qud trinh san xuit va sau san xuat, B700 —
Yéu cau vé chat luong san pham, B590 — yéu cau vé cong bd thong tin truy xuét
ngudn gdc déu chua dugc dé cip dén trong viéc kiém sodt bang bién phap TBT cua
Viét Nam dbi véi nhém hang thuc vat va c¢6 ngudn gde thyc vat.

Bang 4.10 Thong ké pham vi 4p dung Bién phap SPS va TBT déi v6i nhém 2 —
hang thue vit va c6 ngudn goc thue vt nim 2018

Sé san
Ma BP Mo td CR FR pham bi
ap dat
A Bién p{lép kiém dich v¢ sinh dong 99,98 99,07 319
thue vat
AL50 caf: yé? cﬁuxdéng ki danh cho cic §3.05 63.66 505
nha nhap khau
DPinh mtc du hodc mirc nhiém doc
A210 tir cdc loai chét (khong vi sinh) 60,64 77,64 250
nhat dinh
Han ché st dung céc chat nhat dinh
A220 c6 trong thuc phém va thirc an va 0,15 0,93 3
vat liéu tiép xiic cta ching
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S6 séan
Maé BP Mo ta CR FR pham bi
ap dat
A310 | Yéu ciu ddn nhan 97,36 86,02 277
A330 | Yéu ciu déng géi 97,36 86,02 277
Tiéu chuan vi sinh cta san phém
A410 A 4,25 19,57 63
cuo1 cung
Thyc hanh vé sinh trong qué trinh
Ad420 | T, 0,41 2,8 9
san xuat
Quy trinh xtr 1y thirc an va ché bién
A630 A 60,64 77,64 250
thire an
A640 | Piéu kién bao quan va van chuyén 0,04 0,31 1
A810 | Yéu ciu ding ky san phdm 82,64 60,87 196
A820 | Yéu ciu kiém tra 99,36 98,45 317
A830 | Yéu cau cap gidy chirng nhan 99,98 99,07 319
A840 | Yéu cau gidm dinh 97,36 86,02 277
A850 Yéu cau truy xuat ngudn goc 0,04 0,31 1
A852 | Yéu cau truy xuét lich st ché bién 0,79 1,24 4
A860 | Yéu cau kiém dich 99,13 95,65 308
A890 | Pénh gid mirc d6 phit hop 99,98 99,07 319
Hang rao ky thuit trong thwong
B ) 97,36 86,02 277
mai (TBT)
B140 | Yéu cau uy quyén vi ly do TBT 0,04 0,62 2
Yéu cau dang ky danh cho cdc nha
B150 : 0,04 0,31 1
nhap khau vi ly do TBT
Cam/ han ché nhép khau dbi véi
B190 cdc muc tiéu dit ra trong hi¢p dinh 35 9,32 30
TBT
B310 | Yéu cau din nhan 97,36 86,02 277
Quy dinh TBT vé van chuyén va
B420 o 9,71 8,7 28
bao quan
B&20 Yéu cau thir nghi¢m 0,04 0,31 1
B890 Dénh gié sy phu hop 0,79 1,24 4

Nguon : Co 56 dir liéu tir TRAINS NTM (UNCTAD, 2019)
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Pbi voi nhém hang dong vat va cdc san pham cé ngudn gbc dong vat, ¢ thé
théy cic yéu clu lién quan dén kiém dich vé sinh dong thuc vat dugc Viét Nam dp
dung khd d6ng déu va chit ch&, hdu hét cic yéu ciu lién quan dén kiém tra dinh mirc
du luong cic chat, tiéu chuan vi sinh trong san pham cudi cting, thyc hanh vé sinh
trong san xuét, quy trinh xir 1y thitc an déu 4p dung dong bd véi phan 16n cic san
phém dong vat hodc c6 nguén géc dong vat, bén canh cic yéu cau kiém tra thu tuc
gidy to tai nuéc nhap khau( A820, A830, A840). Diém ndi bat 12 yéu cau truy xuét
lich sir ché bién hay ngudn gbc (A852) duoc chii ¥y hon va dp dung véi hon mot nira sb
san pham bi 4p dat boi bién phap SPS (144 san pham), chiém ty 18 55,38% vdi chi s6
tan sudt, 41,84% voi chi sb bao phi. Tuy nhién, qua quan sat va so sanh voi mot sd
nudc cho thdy, mot quy dinh ciing rat quan trong trong chin nudi dong vat va san
pham c6 ngudn gdc dong vat 1a quy dinh vé& nudi va bat dong vat (A620) chua duoc
Viét Nam dé cap dén trong viéc kiém so4t nhém hang nay. Vi du: Nhat Ban dp dat quy
dinh vé& nudi va bit dong vat (A620) v6i 54,48%, quy dinh vé truy xudt ngudn gdc 1a
84,7% trong tong s6 cdc san pham thudc nhém 1. Pay 1a mot diém luu ¥ can diéu

chinh trong thoi gian t6i (Bang 4.11).

Bang 4.11: Thong ké pham vi 4p dung Bién phap SPS va TBT d6i véi nhém hang
dong vat va c6 ngudn gbc dong vat nim 2018

SQ san
MaBP | Mo td CR FR pham bi
ap dat
Bién phap kiém dich vé sinh djng
R 78,94 94,62 246
A thue vat
Al140 | Yéu cau uy quyén vi Iy do SPS 3,91 7,69 20
Céc yéu cau ding ki danh cho céc nha
. 78,64 90,38 235
A150 nhap khau
Dinh muc du hodc mirc nhiém doc tir
A210 g . C 77,35 86,54 225
cdc loai chat (khong vi sinh) nhat dinh
A310 Yéu cau din nhan 76,97 89,62 233
A330 | Yéu ciu déng g6i 75,68 85 221
Tiéu chuan vi sinh cta san pham cubi
A410 . 77,35 86,54 225
cung
Thyc hanh v¢ sinh trong qud trinh san
A420 z 77,35 86,54 225
Xuat
Quy trinh xir 1y thirc dn va ché bién
75,68 85,77 223
A630 thirc an
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Sé san
MaBP | Mo ti CR FR phim bi
‘ 7 ap dat
A810 | Yéu ciu ding ky san phim 3,91 7,69 20
A820 | Yéucau kiém tra 75,68 85 221
A830 Yéu cau cip gidy chimg nhan 77,35 86,54 225
A840 | Yéu ciu gidm dinh 77,35 86,54 225
A852 | Yéu cau truy xuat lich sir ché bién 41,84 55,38 144
A860 | Yéu cau kiém dich 0,21 3,85 10
A890 | Pénh gid muc d6 phit hop 76,97 89,62 233
Hang rao k¥ thuat trong thuong
, 75,91 85,77 223
B mai (TBT)
B140 | Yéu cau uy quyén vily do TBT 0,01 1,15 3
Cam/ han ché nhap khau dbi vai céc
. o 0,23 0,38 1
B190 muc tiéu dat ra trong hi€p dinh TBT
B310 | Yéu cau ddn nhén 75,68 85 221
B890 | Pénh gia sy phit hop 41,84 55,38 144

Nguon : Co s¢ dir liéu tir TRAINS NTM (UNCTAD, 2019)

Dbi v6i nhém hang nong san ché bién, bén canh céc yéu cau kiém soit SPS vé
dan nhan va déng g6i (A3) hodc kiém tra thi tuc nhap khau (A8) duoc dp dung chu
yéu, Viét Nam dic biét quan tim dén quy dinh vé dinh mtrc du lugng trong san pham
(A210) v6i hon 84% tong s san pham bi 4p dit, mic di cdc san pham nay chiém ty
trong nhap khau khong cao. Twong ty nhu vay vdi cdc quy dinh lién quan dén quy
trinh xir 1y thtrc dn va ché bién ciing 13 yéu cau quan trong trong kiém sodt SPS. Tuy
nhién, mot vin dé chung trong kiém sodt théng qua bién phap SPS 1a yéu ciu vé truy
xuat nguon gdc van chiém ty trong rat nho. Tai Thai Lan, bén canh viéc dp dung yéu
cau vé dinh mirc du luong (A210), nudc nay dong thoi dua ra cdc quy dinh han ché sir
dung céc chét phy gia trong ché bién thyc pham ciing rit nghiém ngit (A220). Trong
khi, Viét Nam co ban chi quan tim dén khau kiém tra kiém sodt tai bién gidi va voi
san pham cudi cting, nhung chua tap trung vao cdc bién phdp mang tinh kiém soét quy
trinh va qué trinh san xuat cia doanh nghiép nhap khau. Xét vé bién phap TBT, Viét
Nam con thiéu hut cdc tiéu chuan ky thuat vé chat lugng san phém (B700) va tiéu
chuan k¥ thuat vé quy trinh san xuit va sau san xuat (B490). Diéu nay ciing phan dnh
thuc t& vé& hoat dong thyc thi bién phap SPS va TBT tai Viét Nam chu yéu tip trung

vao khau kiém tra hinh thirc san pham, thu tyc gidy to nhap khau ma thiéu khau kiém
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tra trwdc, trong va sau qud trinh san xuat ctia doanh nghiép (Bang 4.12).

Bang 4.12: Thong ké pham vi 4p dung Bi¢n phap SPS va TBT

d6i véi nhém hang néng san ché bién nim 2018

S(”i san
Ma BP Mo ti CR | FR | phimbi
, ap dat

A Bién phap kiém dich v¢ sinh dong thuc vat 91,66 | 99,03 204
A140 Yéu cau uy quyén vi Iy do SPS 8,76 | 0,49 1
A150 Ciéc yéu cau ding ki danh cho cdc nha nhap khau 948 | 20,87 43
A190 Cam va han ché nhép khau vi Iy do SPS 894 | 146 3

Pinh muirc du hodc muirc nhiém doc tir cac loai chat
A210 (khong vi sinh) nhé dinh 32,81 | 84,47 174

Han ché st dung cic chét nhat dinh c6 trong thuc

P S 925 | 243 5

A220 pham va thirc an va vt liéu ti€p xudc cta ching
A310 Yéu cau ddn nhan 32,85 | 85,92 177
A330 Yéu cau déng géi 32,79 | 83,5 172
A410 Tiéu chuén vi sinh cia san phém cudi cling 4,92 23,3 48
A420 Thyc hanh v€ sinh trong qua trinh san Xuét 4,16 | 20,39 42
A630 Quy trinh xir Iy thirc An va ché bién thiic 4n 32,79 | 835 172
A640 Piéu kién vé bao quan va van chuyén 894 | 146 3
A810 Yéu cau ding ky san pham 933 | 3,88 8
A820 Yéu cau kiém tra 91,15 | 96,6 199
A830 Yéu cau cap gidy ching nhan 91,12 | 95,15 196
A840 Yéu cau giam dinh 32,81 | 84,47 174
A850 Yéu cau vé truy xuat ngudn goc 894 | 146 3
A852 Yéu ciu truy Xuét lich st ché bién 0,49 | 15,53 32
A860 Yéu cau kiém dich 63,3 | 3592 74
A890 Dinh gid muc do phit hop 91,14 | 96,12 198
B Hang rao ky thuit trong thwong mai (TBT) 95,93 | 97,09 200
B140 Yéu cau uy quyén vi Iy do TBT 1598 | 825 17
B150 Yéu cau ding ky nhéap khau vi 1y do TBT 894 | 146 3

Cam/ h.aAn che nhap khau doi voi cac muc tiéu dat ra 2965| 68 14
B190 trong hi€p dinh TBT
B310 Yéu cau dan nhan 32,85 | 85,92 177
B8&20 Yéu cau kiém tra 8,97 291 6
B890 Dinh gid sy phit hop 0,87 | 16,02 33

Nguon : Co s¢ dir liéu tir TRAINS NTM (UNCTAD, 2019)

Nhu vay, qua phan tich néi dung dp dung cdc bién phdp SPS va TBT cua Viét

Nam theo 3 nhém hang néng san c6 thé thay, Viét Nam con thiéu hut phan 16n cdc quy
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dinh lién quan dén qua trinh san xuét va sau san xuat va quy dinh vé truy xuat ngudn
gbc. Riéng ddi véi nhém hang dong vat va ngudn gbc dong vat, quy dinh vé nudi va
bat dong vat chua duogc dé cap dén trong hé théng bién phdp SPS va TBT cua Viét
Nam. Twong tu, quy dinh vé han ché phu gia va cdc chat gy hai trong san xuét san
pham néng san ché bién (hay thuc phim) con dang boé ngod. Trong khi phan 16n, cic
ndi dung kiém sodt théng qua bién phdp SPS va TBT da dugc bao trim dén hau hét
cdc mat hang nong san, nhung Vié¢t Nam con dat nang viéc kiém so4t béng thu tuc
hanh chinh (nhu kiém tra, kiém dich, iy mau, xét nghiém tai bién giéi) ma thiéu hut
nhimg quy dinh lién quan dén kiém tra trudc va sau khi nhap khau. Day 1a diém déng
luu tdm trong viéc diéu chinh viéc dp dung bién phép phi thué quan cua Viét Nam

trong thoi gian toi.

4.3 Két qua phan tich dinh lwong tic dong cia bién phap phi thué quan
Viét Nam déi véi hang nong san nhap khiu

4.3.1 Két qua tdc dong tong thé ciia bién phdp phi thué quan Vigt Nam déi voi

hang nong sdin nhdp khau

Két qua ude lwong md hinh trong lyc hap dan ciu tric cho 34 dbi tic nhap khau
hang ndéng san chu yéu cia Viét Nam trong giai doan 2007 dén 2017 dugc trinh bay
trong bang 4.13. Trong d6, cot (1) trinh bay két qua wdc luong phuong trinh Iya chon
nham do luong tic dong cua cdc nhan té dén kha ning ra quyét dinh nhap khiu coa
cdc dbi tac hay kha ning tiép can thi truong hang ndng san Viét Nam (1oi ich m& rong
— extensive margin). Cot (2) trinh bay két qua tic dong dén luong nhap khau hay thé
hién loi ich tiép ndi (intensive margin).

Két qua u6e lugng Bang 4.13 cho thdy mdi twong quan chit ché cia BPPTQ
dén kha ning tiép can thi truong hang nong san Viét Nam va lugng nhap khau néng
san Viét Nam. Xét tong thé, BPPTQ c6 tic dong ddng thoi dén loi ich mé rong va loi
ich tiép ndi, trong d6 tic dong rd rét nhat dén loi ich tiép ndi tic 1a gia ting luong
nhap khau. Tuy rang, mirc do tic dong cia BPPTQ so véi thué quan (tariff), hdi nhap
khu vyc (rta) hay céc bién truyén théng khéc trong md hinh trong luc hép dan (contig,
colony, comcol) 12 twong dbi nho. Péi véi phuong trinh Iwa chon, hé sé twong quan
cao nhét thudc vé tap céac bién truyén théng cua mo hinh trong luc hép dan, dai dién
cho su khéc biét vé van hod, lich str, vi tri dia 1y gitta hai ddi tac (colony, comcol,
contig, dist). Déi v6i phuong trinh két qua, thué quan van thé hién 1a cong cu quan
trong nhét va tic dong lon nhét dén viéc han ché Iuvong nhép khéu ndng san vao thi
truong Viét Nam. Xét vé cdc BPPTQ thanh phan cho thiy, bién phdp SPS c6 tuong

quan duong véi muc y nghia thong ké rat cao doi véi quyét dinh xuat khau cia nude
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ddi tac nhung tic dong can trd gia tri trao doi thuong mai khi nuéc ddi tac tham nhap
vao thi trudng. Trong khi d6, bién phdp TBT c6 tic dong thic ddy lwong nhap khau
hang nong san vao Viét Nam nhung tdc dong dén kha niang gia nhap thi trudong khong
mang ¥ nghia théng ké.

Dua trén kiém dinh gia thuyét Ho: Hai phwong trinh (1) va (2) doc 1ap véi nhau,
két qua (p-value =0,000 < 1%) di béac bo gia thuyét Ho hay néi cach khéc hai phuong
trinh (1) va (2) phu thudc chdt ché va mé hinh ude lugng hai buéc Heckman 1a hoan
toan phit hop. Trong phuong trinh (1) va (2), bién phu thudc twong tng 1a xdc suét dat

gid tri thwong mai duong va logarithm gi4 trj nhdp khau ndéng san song phuong giita

Viét Nam va nudc doi tac

Bang 4.13 Tac dong tong thé bién phap phi thué quan Viét Nam

doi véi hang nong san nhap khau

. < . Phwong trinh Phwong trinh
Gia tri nhap khau Inimport .
Iwa chon (1) két qua (2)
GDP binh quan dau nguoi
o Ingdppcv

Viét Nam 0,059
GDP binh quan dau nguoi
nudc xuat khau Ingdppce -0,016%*
Thué quan Intariff 0,614%** -3,524% %%
Bién phap SPS Sps 0,002%** -0,0014**
Bién phap TBT tbt -0,0006 0,005%%*
Khoang cach dia ly Indist 0,0324 % 0,111%%*
Hoi nhap khu vuc rta 0,558%%** 0,295%**
Chung duodng bién gidi contig 0,898%**
Mbi quan h¢ thudc dia colony 0,958%***
Chung ché do thuc dan comcol -1,578***

const -1,360%*** 3,804

S6 quan sét 68,068 68,068

p_value 0,000 0,000

Ghi chu: Gia tri p ¢6 muc y nghia 0,1; 0,01; 0,05 (twong Gng v&i *,#% #¥%)

Nguon: Két qua tinh todn cia tdc gid tir phan mém Stata, diea trén dir liéu

thong ké ciia Tong cuc thong ké, ERIA-UNCTAD, va CEPII

Xét tac dong ciia bién phdp SPS, trong d6 bién SPS c¢6 twong quan véi mic ¥

nghia théng ké cao trong ca hai phuong trinh lya chon va phuong trinh két qua. Tai
phuong trinh Iya chon (1) thé hién cho lgi ich m& rong, bién phiap SPS c6 mbi tuong
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quan duong ¢ murc ¥ nghia thong ké rat cao (1%) véi kha niang gia nhap thi trudng cia
doanh nghiép xuat khau. Trong khi d6, bién phap SPS tao ra tic dong tiéu cuc ddi véi
gid tri nhap khau nong san. Két qua trén cho thdy su phit hop véi két qua cua cic
nghién ctru trudec day nhu Disdier va cong su (2008), Jongwanich (2009) va Shepotylo
(2016). Két qua nay cho thdy ddu tic dong duong cua bién phdp SPS trong phuong
trinh lra chon phan 4nh viéc tao ra chi phi ) dinh cho doanh nghi¢p xuét khau khi
dap ung cic quy dinh lién quan dén san phim (nhu ddnh gid sy pht hop, yéu cau vé
mirc gidi han thudc bao vé dong vat, cic yéu cau vé kiém dich, dan nhin va déng géi)
va phdt sinh cdc chi phi bién d6i ting thém do kiém tra, kiém dich trong qué trinh
thong quan. So sdnh véi cic bién khéc tao ra chi phi thuong mai (thué quan, hoi nhap
khu vyc, dic diém khéc biét), hé s twong quan cta bién phap SPS 1a twong dbi nho.
Cu thé, hé sd twong quan ciia bién phap SPS so véi thué quan (tariff) va bién hoi nhap
(rta) 1a twong d6i nho ([exp(0,0029)= 1,00)]). Khi Viét Nam ting 1% thué quan ddi
v6i hang ndng san nhap khau, kha ning nhap khiu hang noéng san vao thi truong trong
nude cao hon 61.4% so véi truong hop khong nhap khau. Tuong ty, khi hai nude c6
thoa thuan thuong mai song phuong hay khu vuc (RTA), kha ning nhap khau ciing
cao hon 1.74 1an [exp(0,558) = 1,74] so v&i kha nang con lai. Trong truong hop Viét
Nam va nudc ddi tic ¢6 chung dudng bién gidi s& gidp ting kha nang nhap khiu vao
thi trudng hang nong san Viét Nam gip 2,45 1an’ so voi cdc nude ddi tic khong chung
duong bién gi6i. Tuong tu nhu vay, véi truong hop Viét Nam va nudc dbi tic c6 quan
hé thudc dia sé& gitip ting kha ning nhap khau gap 2,6 1an®. Diéu nay cho thiy viéc gia
ting bién phdp SPS khong tao ra tic dong can tré dbi véi kha ning gia nhap thi
truong. Hay néi cdch khdc, chi phi c6 dinh cila cdc doanh nghiép xuat khau phai bé ra
dé gia nhap thi truong phan 16n tir cdc nhan té néu trén, trong khi d6, bién phap SPS

chi tao ra chi phi c6 dinh khong dang ké so véi cic nhén td dé.

Tuy nhién, sau khi tham gia thi truong, huédng tic dong cua bién phip SPS c6
xu huéng dao chiéu. Theo 1y thuyét, tic dong nguoc chidu cta bién phip SPS dén gia
tri nhap khau c6 thé xuat phat tir hai yéu t6 bao gém viéc gia ting chi phi bién d6i va
viéc cung cap thong tin dén ngudi tiéu dung. Thir nhdt, loi ich tiép ndi phu thudc vao
chi phi bién d6i cua cdc doanh nghiép xuat khau trong qud trinh théng quan theo ting
chuyén hang, khi d6 chi phi bién dbi ting 1én s& dan dén tic dong can tré thuong mai.
Do d6, mtrc tang thém cua chi phi bién d6i va chi phi c6 dinh sin c6 s& dan dén viéc

rit lui cta cdc doanh nghiép nudc ngodi c6 ning suit thip hon, ciing nhu thay thé

3 [exp (0.898) = 2.45]
6 [exp (0.958) = 2.60]
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bang cdc doanh nghiép xuat khau cé hiéu qua cao hon. Thi hai, tir géc do tiéu dung,
bién phap SPS c6 thé gitip cung cip thong tin vé san pham minh bach va tin cdy hon
dén ngudi tidu ding tir d6 tao ra tic dong thic day thuong mai. Vi vay, tic dong tong
thé ctia bién phap SPS dbi véi loi ich tiép ndi phu thudc vao su chénh léch cia hai tic
dong can tré thuong mai do gia tang chi phi bién doi va tic dong thic day thuong mai
do sy minh bach yéu t6 thong tin dén nguoi tiéu dung. Trong trudng hop nghién ctru
ctia Viét Nam, tdc dong ngugc chidu minh ching cho tic dong can trd thwong mai do
su gia ting chi phi bién d6i manh hon so véi tic dong thiic day thuong mai nhd minh
bach théng tin dén ngudi tiéu dung. Piéu nay ciing phit hop véi thyc tién thi trudng
Viét Nam, dic diém cua cdc thi truong dang phét trién 12 su thiéu minh bach vé mit
thong tin thi trudng hay su bat ddi xting thong tin giita doanh nghiép nudc ngoai va
doanh nghiép trong nuéc. Hon nita, cdc nhiing nhidu va thu tuc kiém dich, kiém tra
trong qud trinh thong quan ciing 12 mot van dé ndi com tai thi trudng dang phat trién
nhu Viét Nam. Tuy vy, muc tic dong can tr¢ thuong mai ctiia bi¢én phdp SPS la kha
khiém ton so voi mirc tic dong can tré cta bién phdp thué quan 1a 3,524%. Diéu nay
cho thiy thué quan van duoc sir dung nhu bién phap han ché nhap khau quan trong

nhat ciia Viét Nam nhu mot thi truong dang phat trién va mé cira.

Xét dén bign phdp TBT, két qua cho thdy xu hudng tic dong nguoc chidu trong
phuong trinh Iya chon, nhung tic dong thuan chiéu dbi v6i phuong trinh két qua. Mic
di, tic dong ctia bién phap TBT trong phuong trinh lya chon khong c6 y nghia thong
ké nhung xu hudng tdc dong ctua bién phap TBT cua Viét Nam 1a phi hgp véi nghién
ctru cua Bao&Qiu (2012), Bao&Chen (2013), Ferro, Otsuki&Wilson (2015). Pac biét,
trong nghién ctru cia Bao&Chen(2013), khi nghién ctru hudng tic dong bién phap
TBT cuia cdc nudc dang phit trién cho thay tic dong duong ddi voi khoi lwong/gid tri
giao dich (loi ich tiép ndi) nhung tic dong am ddi véi xdc suét dién ra trao ddi thuong
mai. Nhu vay, tdc dong ctua bién phdp TBT do Viét Nam édp dat cling phut hop véi xu
hudng tic dong ctia nhém cédc nude dang phat trién. Diéu nay minh ching, bién phép
TBT c6 xu hudng tic dong can trd dén quyét dinh xuit khau cua doanh nghiép dén thi
truong Viét Nam do d6i mat véi chi phi c¢b dinh ting 1én dé ddp ung cic tiéu chuan
cua thi truong dua ra (theo 1y thuyét cua Helpman va cdng su (2008)). Pdi voi cdc
nghién ctu trude day, tdc dong can trd cia bién phidp TBT dén 1gi ich mo rong 1a ro
rang va c¢6 ¥ nghia thong ké cao, nhung trudng hop cua Viét Nam chua c6 du y nghia
thong ké dé khang dinh diéu nay mic dit hudng téc dong 1a phi hop. Hai nguyén nhan
dé 1y giai nhu sau, thir nhét, cdc quy chuan va tiéu chuan k¥ thuat Viét Nam dua ra

chua di manh va khéc biét dé tao ra su gia tang 16n vé chi phi c6 dinh dbi voi doanh
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nghiép xuat khau. Thir hai, Viét Nam 1a nu6c c6 trinh do phét trién thap hon so véi
mot s6 d6i tac xuat khau, qud trinh thiét ké va thyc thi cdc bién phap TBT chu yéu dép
g theo cdc quy chuan tiéu chuan k¥ thuat cia WTO trong hiép dinh TBT. Vi vy,
d6i v6i cac doanh nghiép xuat khau c6 kinh nghiém hozc dén tir cdc nudc phit trién thi

viéc dap ung bién phdp TBT cua Vié¢t Nam la khong qua kho khan.

Nguoc lai, bién phap TBT lai c6 tic dong thic ddy gia tri nhap khau voi hé sd
tuong quan 12 0,5% cao hon so vé&i bién phdp SPS trong phuong trinh két qua (2). Hay
no6i cdch khéc, trong dai han, sau khi gia nhap thi truong, cdc doanh nghiép xuét khau
thuén loi hon trong viéc gia tang thuong mai vé gid tri nhap khéu hodc vé da dang hoa
mat hang nhap khau, thé hién qua mdi twong quan thuén chiéu v6i muc thong ké 5%
d6i véi 1oi ich tiép ndi (intensive margin). Két qua nay khong qué bat ngo so véi ly
thuyét va cic nghién ciu thyc nghiém truéc day boi 1& bién phap TBT dugc minh
chting 12 tao ra tic dong kép ddi v6i qud tinh san xuat va chi phi thuong mai. Mot mit,
viéc ddp Gmg cic tiéu chuan cia ting thi truong nhap khau s& dan dén tang chi phi cd
dinh trong viéc diéu chinh ning lyc san xuét cling nhu quy trinh san xuét (Ganslandt
va Markusen, 2001; Chen va cong su, 2008). Mat khéc, bién phap TBT c6 thé giam
chi phi nghién ctru thi truong cho doanh nghiép nudc ngoai do ddp ung dugc bién
phdp TBT da tao co hoi gia nhap thi truong (Portugal-Perez va cong su, 2010). Trong
truong hop, chi phi ddp tng tiéu chuan cia thi truong nhod hon so véi chi phi thong tin
cho doanh nghiép, khi d6 tic dong thic day thuong mai s& dugc tao ra. Tai thi truong
Viét Nam, nhu phén tich trén, cdc doanh nghiép xuat khau khong gap nhiéu khé khin
dé gia nhap thi truong, trong khi cdc doanh nghiép xuat khau lai gap nhiéu thuan loi
hon khi vao duogc thi truong va hiéu rd thong tin thi truong. Bén canh d6, Viét Nam Ia
nudc ¢ mirc d6 hdi nhap va md ctra rat cao, diéu niy cé y nghia s6 luong cdc ddi tic
tiém ning gia nhap thi truong ciing tang 1én theo xu hudng hoi nhap khu vuc. Vi vy,
su canh tranh dé gia nhap thi truong cua cdc doanh nghiép tiém ning s& gay git hon
hodc c6 thé phan anh chu dich dinh hudng thi trudng trong chinh sich ciia Viét Nam.
Khi d6, cac doanh nghi¢p da gia nhdp dugc vao thi truong ndng san Viét Nam s€ thuan
loi hon trong viéc gia tang thi phan hay mé rong thuong mai so véi cdc dbi thi canh
tranh khéc.

Déi véi cdc bién dnh hwong khdc, thué quan duoc coi 1a bién kiém sodt quan
trong dé phan 4nh diy du chinh sich ctia Viét Nam. Két qua nghién ctru chi ra hé sb
tuong quan duong cta thué quan ddi v6i xdc suat gia nhap nganh, va hé s6 twong quan
am dbi vai loi ich tiép ndi hay gia ting gid tri thuong mai. Trong d6, hé sb twong quan

ctia thué quan trong phuong trinh két qua 16n gap 3 1an so v6i phuong trinh lya chon.
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Nhu vy, thué quan chi tao ra tic dong khong déng ké dén chi phi ¢6 dinh dé doanh
nghiép gia nhap thi truong nong san (phtt hop véi két qua nghién ctru ciia Schlueter va
cong su, 2009 va Crivelli&Groeschl, 2015), trong khi do6, thué quan la nhan td chinh
tic dong can tr¢ thuong mai hay sy gia tdng giao dich thuong mai ctia cic doanh
nghiép xuét khau hién c6 trén thi trudng (twong tu nhu két qua cua Disdier va cong su,
2008 va Fontagne va cong su, 2005). Ngoai ra, Viét Nam c6 xu hudéng gia tang nhap
khau tir cdc nudc dbi tic c6 khoang céch dia 1y xa hon, cu thé, cdc nudc dbi tic cé dia
1y xa hon sé& gitip gia ting nhap khau 0,11%. Day 1a diém khac biét trong truong hop
nghién ctru tai Viét Nam so véi cdc nghién ctu khic. Béi 1€, khoang cich dia 1y
thuong dugc chi ra tic dong 4m tic giy can tré thuong mai. Tuy nhién, trén thuc té
hoat dong nhap khau nong san cua Viét Nam thay ro xu huéng chuyén dich thi trudng
hang ndng san ra ngoai khu vyuc cdc nudc gan vé dia 1y va cé loi thé so sanh twong
ddng (vi du: thi trudng ASEAN), thay vao d6 1a lya chon céc nudc ddi tac 16n nhu
Hoa Ky, Argentina, Brazil. Mirc do tap trung thi trudng nhap khau ndng san cua Viét
Nam 12 rat cao. Hon nita, bién hoi nhap khu vuc cling thé hién tdc dong duong véi hé
sO twong quan cao nhét trong sb cdc bién anh hudng dén lugng cau nhap khau. Trong
truong hop Viét Nam va nude ddi tic c6 chung hop tic thwong mai nhu FTA song
phuong hodc khu vuc thi lugng nhap khau ndng san tir cic ddi tic nay ting 1én 29,5%
s0 V6i céc nudc ddi tic khong cé hop tic. Nhu vdy, viéc quyét dinh Iya chon ddi tc
theo céc hiép dinh thuong mai di ky két c6 tic dong thic day nhap khau nong san
manh nhét, trong khi d6 cdc bién phdp thudc vé chinh sich thwong mai nhu thué quan
va bién phdp SPS tao ra tic dong can trd nhap khau ¢ mirc khd thip so vdi tién trinh

hoi nhap qudc té.

Tém lai, qua wéc luong két qua tic dong tong thé cia BPPTQ dbi véi nhap

khau hang ndng san, gia thuyét 1 va 2 da dugc chirng minh nhu sau:

- Bién phdp SPS c¢6 mdi twong quan tich cuc v6i kha nang tiép can thi truong
hang nong san ciia Viét Nam trong khi bién phap TBT chua thé hién tic dong dén kha
nang tiép can thi truong. Piéu nay c6 ¥ nghia nhu sau: (i) Bién phdp SPS tao ra dong
thoi chi phi ¢ dinh va chi phi bién ddi ting thém cho doanh nghiép xuat khau nhung
v6i mirc tic dong khong dang ké so voi cdc nhan t6 khdc. Vi vdy, bién phap SPS
khong tao ra su can tré dén kha ning ra quyét dinh gia nhap thi trudng nong san Viét
Nam ctia cdc doanh nghiép xuat khau. (i) Bién phap TBT Viét Nam co ban dya trén
Hiép dinh TBT ctua WTO, trong d6 mirc d khéc biét va dic trung cua cic quy chun,

tiéu chuan k¥ thuat ciia Viét Nam 13 khong qud 16n, do d6 cdc doanh nghiép xuat khau
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¢6 kinh nghiém hodc dén tir cic nude phat trién khong gap khé khian trong viée déap

ung bién phdp TBT cua Viét Nam.

- Hai bién phap SPS va TBT déu thé hién mdi twong quan véi lugng nhap khau
hang ndng san vao Viét Nam nhung chiéu tic dong trai nguwoc nhau. Trong d6, bién
phap SPS tao ra tic dong can trd ciu nhap khau noéng san nguyén nhan chinh 1a do sy
thiéu minh bach cua thi trudng va cdc nhiing nhidu hay kém hiéu qua trong thu tuc
kiém dich kiém tra céc bién phdp SPS. Nguoc lai, bién phdp TBT chi tao ra tic dong
thiic day dbi v6i cau nhap khau noéng san phan 16n do chu dich dinh hudng thi trudng
trong chinh sach cua Viét Nam (quan sat tir qud trinh hdi nhap khu vuc) din dén viéc
tao thudn 1oi cho cdc doanh nghiép gia ting thi phan sau khi gia nhap thi truong nong

san Viét Nam.

- Mic tac dong cua cac BPPTQ la khd nho so véi cic bién doc lap khic. Mot
lan nita khang dinh vai trd cha chdt ciia cdc bién phép truyén théng nhu thué quan va
tang cuong cdc cam két hoi nhap trong viéc quan 1y nhap khau hang nong san ciia Viét
Nam va can xem xét vé tinh hiéu qua trong thuc tién thuc thi ctia cdc bién phép phi

thué quan (cy thé bién phap SPS va TBT) trén thi trudng ndng san Viét Nam.

4.3.2 Két qud tic dong ciia BPPTQ Vigt Nam dén cdc nhém hang néng sin
nhdp khau

Nham phan tich tic dong cia BPPTQ theo cdc nhém hang ndng san nhap khau
khic nhau, tc gid phan nhém hang ndng san thanh 3 nhém bao gém: i) Nhém 1-
Nhém dong vat tuoi sdng va cdc san pham c6 ngudn goc tir dong vat (ma HS 01 — 05);
ii) Nhém 2 - Nhém thuc vat va céc san phdm c6 ngudn goc tir thuc vat (ma HS 06 —
14); iii) Nhém 3 - Nhém san pham nong san ché bién (ma HS 15 — 24). Dong thoi, dé
dam bao tinh viing ctia md hinh nghién ciru, tic gia tién hanh kiém dinh cdc phuong
trinh c6 st dung hiéu Ung ) dinh (fixed effect) (Bang 4.15). So sdanh két qua cua hai
bang 4.14 va 4.15 cho thdy, du tic dong cta hai bién dai dién bién phap phi thué quan
dén cdc nhém hang 13 khong doi. Nhin chung, cic BPPTQ déu c6 tic dong dén kha
ning nhap khiu ca 3 nhém hang ndng san véi mirc y nghia théng ké rat cao (1% va
5%) nhung hudng tic dong khdc nhau giita cdc nhém hang ndng san. Vé tic dong dén
lugng nhap khau (thé hién trong phuong trinh 2 Béang 4.14), bién phap SPS c6 tic
dong thuan chiéu véi gid tri nhap khau ndng san cho tat ca cdc nhém hang ndng san,
trong d6 muc d) tic dong gilra cic nhém hang khong chénh I¢ch qué 16n. Nguogc lai,
bién phdp TBT mang tic dong nguoc chidu ddi véi 2 nhém hang (dong vat va san

pham tir dong vat; thuc vat va san pham tir thyc vat). Mic du vdy, tic dong cua
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BPPTQ 1a kh4 nho so véi thué quan va bién hoi nhap khu vuc trong ca hai phuwong

trinh (1) va (2) cua tat ca cdc nhém hang ndng san.

Xét tic dpng ciia bign phdp SPS, d6i v6i cidc nhém hang hod, két qua phuong
trinh (1) va (2) Bang 4.14 cho thay bién phap SPS déu c6 mbi twong quan duong voi
hau hét cdc nhém hang nong san trong ca hai phuong trinh lya chon va phuong trinh
két qua, ngoai tror nhém hang thuc vat va cé nguén géc thuc vat (nhém 2). Bén canh
d6, hé sb twong quan tic dong cta bién phdp SPS trong ca hai phwong trinh ciing rat
nho so véi hé sb twong quan ciia cic bién khac nhu thué quan (tariff) hay hoi nhap khu
vuc (rta). Piéu nay cho thdy, d6i v6i nhém 1 va 3, sy dong nhét vé ddu twong quan cta
bién phdp SPS phan dnh tic dong dén chi phi ¢ dinh va chi phi bién ddi 1a khong
dang ké va khong tao ra tic dong can tré d6i v6i kha ning ra quyét dinh gia nhép thi
truong cling nhu m¢ rong thuong mai sau khi vao thi truong ctia cdc doanh nghiép
xuat khau. Hon nita, c6 thé néi, bién phap SPS thé hién xu huéng tao thudn loi cho
doanh nghiép nudc ngoai gia nhap thi trudng va thic day cau dbi véi hang hod thudce
nhom 1 va 3 tai thi truong trong nudce. Qua phan tich thuc trang, day cling 1a hai nhém
hang c¢6 mirc d6 tham hut thwong mai 16n nhét trong thuong mai néng san, hay néi
cdch khéc, Viét Nam bat lgi trong san xuat hai nhém hang 1 va 3 trong khi nhu cau
tiéu ding trong nudc ting cao. Do d6, tic dong thic day cau cua bién phap SPS ddi
v6i hai nhém 1 va 3 ¢6 thé cho 1a phit hop véi thuc tidn. Riéng véi nhém 2, dau tic
dong cua bién phap SPS c¢6 su dao chiéu trong hai phwong trinh. Cuy thé, bién phdp
SPS c¢6 mdi twong quan 4m d6i v6i kha ning gia nhap thi trudng hang rau ci qua va
cdc san pham c6 ngudn gdc thuc vat, nhung cé twong quan dwong véi luong nhap
khau. Thuc té, ddy ciing 12 nhém hang 2 chiu sy kiém dich chit ché, dic biét vé du
lugng thudc bao vé thuc vat trong cic san phém, do dé, qua trinh léy mau, kiém dich
thudng xuyén d6i véi nhém 2 sé dan dén tang thém chi phi bién d6i cho doanh nghiép
va phan nao can trd hodc giy cham tré dén qud trinh gia nhép thi truong. Tuy nhién,
trong dai han, cdc chi phi ting thém nay khong tao ra su can tré dang ké déi véi cic
doanh nghiép nudc ngoai. Hon nita, so voi cdc nhém hang ndéng san khéc, hé sd tuong
quan ctia bién phap SPS d6i vai loi ich mé rong va loi ich tiép nbi 12 nho nhét. Thuc
té, nhém 2 ciing c6 lwong nhap khau thap hon (hay mirc thAm hut thuong mai thap
nhit) so véi cdc nhém hang ndng san khac. Do Viét Nam c6 1oi thé xuat khau nhém
hang nay, nén viéc nhip khau chi tap trung vao mat s mat hang cy thé (nhu ngo, dau
nanh, cic loai rau qua 6n déi). Bén canh d6, cic mat hang nay thuong nhap khau phan

16n tir 2 hodc 3 thi truong muc ti€u nén cac bién phap SPS chua thuc sy phat huy tic
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dung hay phan nio tao thuan lgi cho doanh nghiép xuat khau tir cic thi trudng muc

tiéu nham dap Grng nhu cau trong nudc.

Xét tac dpng ciia bién phdp TBT, dau tic dong ciia bién phdp ndy giita céc
nhém hang ndng san déu c6 sy khéc biét so véi bién phdp SPS va khéc biét theo timg
nhém hang néng san. Poi véi nhém hang 1, bién phap TBT tao ra tic dong can tro
dong thoi téi kha nang tiép can thi trudng va gid tri nhap khau. Dy 1a nhém hang can
su kiém tra chit ch& vé céc quy chun tiéu chuan ky thuat lién quan dén ché bién va
bao quan boi 18 cdc miat hang nhap khau chinh cua Viét Nam trong nhém 1 1a thit bo
tuoi séng, thit bo da giét md va qua uop lanh, stta va kem da c6 dac. Mac du, Viét
Nam gan nhu nhap khau tuyét ddi nhém hang nay, tuy nhién ciing dang trong giai
doan phit trién nganh chin nudi va nganh sira trong nude. Vi vy, tic dong can trd clia
bién phap TBT dbi v6i nhém hang nay dén kha ning gia nhap thi trudng trong nudc,
cling nhu gia ting gi4 tri nhap khau duoc xem nhu thé hién phan nao cha dich bao ho
nganh san xuét trong nudc cta Viét Nam. Xét nhém hang 2, tic dong cua bién phap
TBT la nguoc chiéu nhau trong hai phuong trinh lya chon va phuong trinh két qua.
Mic di, cdc bién phdp TBT khong tao can trd hay chi phi bién d6i 16n tai bién gidi ddi
v6i qud trinh gia nhap thi trudng, hay néi cich khéc, cic quy chuan tiéu chuan ky thuét
ctia Viét Nam 4p dung ddi véi nhém hang rau qua tuoi séng khong giy khé khan ddi
v6i doanh nghiép nudc ngoai khi tiép can thi truong Viét Nam. Tuy nhién, trong dai
han, nhém hang rau qua nhap khau thuong bi kiém soat bang cdc tiéu chuan quy chuan
k¥ thuét lién quan dén qud trinh san xuat, déng géi va bao quan nham gia ting mirc do
an toan vé sinh va do tin cdy cho nguoi tiéu ding, cling nhu kiém sodt yéu t6 dau vao
cho cic nganh san Xuét tiép theo (déi vOi1 cdc mat hang nhap khéu phuc vu san xuét).
Poi véi nhém hang 3, ddy 1a nhém hang ndng san ché bién san xuat tinh ché cao, vi
vay theo két qua ctia cdc nghién ctru trude diy (Bao va Qiu, 2010), cdc tiéu chuin quy
chuan k¥ thuét thuong tao tic dong thic ddy thuong mai ddi véi cdc hang hod c6 mirc
d6 tinh ché cao (nghién ctru thyc hién dbi véi trudng hop nude 4p dung bién phdp 1a
cdc nudc dang phat trién). C6 thé thay, két qua nghién ctru tai Viét Nam c6 tinh phu
hop véi 1y thuyét. Trén géc do thuc tién, tic dong can tré su gia nhap thi trudng cua
TBT c6 thé xuét phat tir nguyén nhan lién quan dén muc do minh bach vé thong tin
cdc quy chuén, tiéu chuan k¥ thuat 4p dung d6i voi nhém san pham nay. Pic biét,
nhém hang ché bién thuong chiu su 4p dat boi cac bién phdap TBT 16n hon so vdi céc
nhém hang con lai. Do d6, qué trinh gia nhap thi trudng cling dan dén sy phan bd lai
thi phan, hudng dén cdc doanh nghiép xuat khau c6 ning suit cao hon hoic cdc doanh

nghiép thudc thi truong muc ti€éu dugc dinh hudng theo chinh sach hdi nhap cua Viét
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Nam. Piéu nay 1y giai cho tdc dong tao thudn loi thuong mai cho doanh nghiép nudc

ngoai sau khi gia nhap thi truong ndng san cua Viét Nam.

Bing 4.14 Tac dong cia bién phap phi thué quan Viét Nam dén

cac nhém hang nong san nhap khau

A Nhém dong vat tuoi séng Nhém thure vat va san o A
Bién quan < 2 A I PO Nhém san phdm nong
. va san pham cé nguon pham c6 ngudn goc \ X0 A
sat £ an A A san ché bién
goc dong vat thuc vat
PTlyachon PTkétqua | PTlyachon PTkétqua | PTluachon PTkétqua
@ @ @ (#)] @ (#)]
GDP binh quén dau Ined
nguoi Viét Nam ngdppev 0,065 0,149 0,113
GDP binh quén dau Inod
nguoi nudc xuét khiu ngdppee 0,0007 -0,003 -0,014
Thué quan Intariff 0,760%** -3,02%%* -0,213%*  -6,844*** | (,316%*** - 1,664%**
Bién phép SPS Sps 0,003*** 0,004** -0,0009**  0,002* 0,004%** 0,005%**
Bi¢n phap TBT tbt -0,008%*** -0,01%* 0,017*%+*  -0,01* -0,003** 0,0038
Khoang cach dia ly Indist 0,292%** 0,545%** | 0,040%* 0,152%%* -0,035%* -0,131%*
Lién két khu vuc rta 0,577*** 0,279%* 0,511%**  -0,053%** | 0,536*** 1,576%%*
Chung dudmg bién gi6i | contig 0,386%** 1,551 %** 0,643%** 1,476%%*
Mbi quan h¢ thuée dia | colony 1,003%** 0,891 %*** 0,947#%* 1,865%%*
Chung ché do thyc dan | comcol -1,025%%* -1,714%%% -1,953%%*% 5 433%**
const -3,627%%%* -1,542%%% 783k * | (), 526%**
Sb quan sat | 12,342 12,342 28,428 15,334 27,032 27,032
p_value 0.07 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Ghi chii: Gia tri p ¢6 muc y nghia 0,1; 0,01; 0,05 (twong tng voi *,**,*¥%) PGi véi phuong trinh

lwa chon c6 bién phu thudc 12 xdc suat xay ra thuong mai (nhan hai gia tri 0 hodc 1), phuong trinh két qua c6

bién phu thudc 12 gié tri nhap khiu hang néng san

Nguon: Két qud tinh todn cua tdc gid tir phan mém Stata, diea trén dit liéu
thong ké ciia Tong cuc thong ké, ERIA-UNCTAD, va CEPII
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Bang 4.15 Tac dong ciia bién phap phi thué quan Viét Nam dén

cic nhém hang néng sian nhap khau (c6 hi¢u vimg ¢ dinh)

Nhoém dong vat tuoi Nhoém thuc vat va san L 2 A
PN S Eo .o Al Nhoém san pham nong
song va san pham c6 pham c6 ngudn goc thuc . O
N A aa A A san ché bién
ngudn goc dong vat vat
Inimport | (1) (2 1) (2 1) (2)
GDP binh quén dau
neuoi VigtNam | "EIPPEY 0.120 -0.091 0.115
GDP binh quén dau
ngudi nudce xudt Ingdppce
khiu 0.381 -0.002 -0.012
Thué quan Intariff 0.609%* -4.982%%% | -0.899*F**  _6.630%** | 0.306%**  -2.502%%%*
Bién phap SPS SPS 0.004#** 0.0006 -0.0002 0.002 0.005***  0.0007
Bién phip TBT TBT -0.009%*%*  -0.0019 0.017%%* -0.009* -0.005***  0.011**
Khoang cich djaly | Indist 8.687*** -0.136%**%  0.274%*%*% | -0.029*%*  -0.127*
Lién két khu vuc rta 0.098 -0.453%#%%* 0.317%* 0.552%*%  ().978***
Chung duong bién .
gi6i contig 14.249%%% 1.660%** 0.651***  (.932%%*
Mébi quan h¢ thudc
dia colony 2.831%%** 0.8171%%* 0.994##%  (,905%#*
Chung ché do thuc
dan comeol 12.585%#% -1.952%##%* -1.973%%* 3 478%**
const -82.024**%*  (0.060 0.266%* 5.442%* -0.582%%%  5.9309%**
Fixed effect Co Co Cé
Sb quansat | 12,342 12,342 28,428 15,334 27,302 27,302
p_value 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Ghi chii: Gié tri p ¢6 mic ¥ nghia 0,1; 0,01; 0,05 (twong tmg véi *,** *%¥) Ddi véi phuong trinh lya

chon ¢6 bién phu thudc 1a xac sut xay ra thwong mai (nhén hai gid tri 0 hodc 1), phuong trinh Kkét quacé bién

phu thudc 12 gid tri nhap khau hang néng san

Xét tic dong ciia bién phdp SPS va TBT so vdi cdc bién déc ldp khdc, mic tic
dong cua cic BPPTQ 1a nho nhat, cy thé mirc tic dong 16n nhat dén kha ning nhap
khau cdc nhém hang nong san thudng xuat phat tir thué quan (tariff), sy khic biét gitra
Viét Nam va nudc ddi tdc vé khoang cich dia ly (dist), vé duong bién gidi chung
(contig), vé céc yéu td lich st (colony, comcol) va hgp tdc khu vuc (RTA). Trong
truong hop nudc ddi tic c6 nhitng diém chung ké trén sé& gitip tao thudn loi thic day
kha ning nhap khau va luong nhap khau. Diéu nay ciing hoan toan phit hgp vdi cic
nghién cru va 1y thuyét trude ddy vé tic dong duong cua cdc yéu td thudc vé sy khic
biét gitta hai nudc ddi tic. Ngoai ra, thué quan thudng mang tic dong am doi voi
lugng nhap khau, ngoai trr trudng hgp nhém hang dong vat va nhém ndng san ché

bién (tdc dong duwong ddi véi kha nang nhap khau).
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Két luan, cdc BPPTQ déu c6 twong quan chit ché ddi véi kha nang nhap khau
va lugng nhap khau cdc nhém hang néng san vao Viét Nam, nhung hudng tic dong va
muc tdc dong gitra cic bién phdp SPS va TBT khic nhau theo cdc nhém hang ndng
san. Bi¢n phap SPS dem lai tic dong tao thuan loi thuong mai ddi vé6i ca loi ich mo
rong va loi ich tiép ndi ctia hau hét cdc nhém hang ndng san, ngoai trir trudng hop tic
d6ng can tro kha nang nhap khdu nhém hang thyc vat. Bén canh d6, Bién phdp TBT
mang lai tdc dong can tré' ddi v6i kha ning nhap khau cua nhém hang dong vat va
nhém nodng san ché bién, va tac dong han ché luong nhap khau ddi véi nhém hang
dong vat va thyc vat. Bac biét, huong tdc dong cia BPPTQ ddi voi loi ich mo rong va
loi ich tiép nbi ctia nhém hang dong vat nhap khau 1a dong nhét (tdc dong duong cia
bién phdp SPS va tdc dong am cua bién phdp TBT). Trong khi cic nhém hang con lai
déu c6 su chuyén hudng tic dong ciia cic BPPTQ tir loi ich mé rong sang loi ich tiép
nbi. Cudi cliing, thué quan van mang tic dong han ché 16n nhat dbi véi loi ich tiép ndi
ctia cdc nha xuat khau nudc ngoai. Hon nita, khi Viét Nam va nudc ddi tic ¢6 nhiéu
diém chung vé lich sir, van hod, dia 1y va hop tic qudc té s& gidp tao thuan loi rat 16n

cho quyét dinh nhap khau, ciing nhu ting luong nhap khau.

Qua phan tich két qua dinh luong tic dong cua cdc BPPTQ Viét Nam ddi voi
hang ndéng san nhap khau, nghién ctru da chi ra BPPTQ (cu thé 12 bién phdp SPS va
TBT) khong chi ¢6 tic dong dén lugng nhap khau ma con tic dong dén kha ning tiép
can thi trudng nong san Viét Nam theo tirng nhém hang néng san khdc nhau. Mot sd

tac dong tong thé di duoc kiém dinh nhu sau:

- Bién phdp SPS tao thudn lgi cho cdc doanh nghi€p nudc ngoai trong viéc gia
nhap thi truong, cling nhu thic day thuong mai sau khi gia nhap ddi véi hau hét cic
nhém hang néng san. Trong khi d6, bién phdp TBT déu tao ra hai tic dong khac nhau
trong ca hai loi ich m& rong va tiép ndi ddi v6i cdc nhém san pham khic nhau, trir

truong hgp nhém hang dong vat.

- Bién phédp SPS thuong tic dong dén chi phi bién doi phat sinh tai bién gidi,
trong khi d6 bién phdp TBT c¢6 xu hudng tic dong thay d6i chi phi cd dinh trong qua

trinh san xuat va ddp ung tiéu chuan ky thuat ctia cic doanh nghi¢p nudc ngoai.

- Bién phép SPS cua Viét Nam c6 xu hudng thic day cau dbi voi hai nhém hang
dong vat (nhém 1) va nhém ndéng san ché bién (nhém 3) xuét phét tir nhu ciu tiéu
diing trong nudc ting cao trong khi kha ning san xuat trong nudc chua du ddp ung.
Trong khi d6, bién phdap SPS dugc dp dung chit ch€ va c6 xu hudng can tré hodc gay
cham tré dén qué trinh gia nhép thi truong ddi voi nhém hang rau cu quéa (nhém 2), tuy

nhién trong dai han, cdc mit hang rau cii qua duoc dinh hudng nhap khau phyc vu tiéu
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dung va san xuat (vi du: ngo, dau nanh) dugc tao thuan lgi nham ddm bdo nhu cau yéu

to dau vao cho mdt sO nganh san xuat quan trong khac cua Viét Nam.

- Bién phap TBT tao tic dong can tr& & ca hai cip do d6i v6i nhém hang dong
vat phan 4nh phan nao cha dich bao ho nganh chin nudi va nganh sita ciia Viét Nam
trong giai doan nay. Trong khi d6, tic dong cua bién phap TBT c6 xu huéng déo chiéu
d6i voi nhém hang ndng san ché bién nguyén nhén c6 thé do mirc d6 minh bach vé cic
quy chuan tiéu chuan k¥ thuat 4p dung ddi véi nhém san pham nay giy can tré doanh
nghiép thAm nhép thi truong, nhung lai thé hién dinh huéng phan bo thi truong va
dinh hudng thi truong ddi véi céc doanh nghiép c6 nang suét cao hodc thudc thi

truong muc tiéu.

- Tuy nhién, muc tic dong cia cic BPPTQ 1a khong ddng ké so véi cac bién doc
1ap khic do d6 cdc tic dong néu trén chi phan dnh phan nao xu huéng diéu chinh dong
nhap khiu nong san cua Viét Nam. Lan nita cho thiy vai trd chii chdt cia cdc bién
phdp truyén théng nhu thué quan va ting cuong cdc cam két hoi nhap trong viéc quan

1y nhap khau hang ndng san cua Viét Nam.

4.4 Panh gia chung vé tic dong ciia bién phap phi thué quan Viét Nam débi
v6i hang noéng san nhap khiu

Tong hop nhitng két qua phén tich dinh luong vé téc dong cua bién phéap phi
thué quan va phén tich dinh tinh vé thuc trang 4p dung bién phdp phi thué quan tai
Viét Nam, nghién ctru dwa ra nhirng danh gid tong qudt vé nhing tic dong tich cuc va
tdc dong tiéu cuc cia bién phdp phi thué quan Viét Nam d6i voi hang ndng san nhap

khau nhu sau:
4.4.1. Tdac dong tich cuc

Bién phdp phi thué quan (cu thé bién phdp SPS) giiip gia ting khd nding tiép

cdn thi truong Viét Nam ciia cdc doanh nghigp xudt khau nwéc ngoai. Nguyén nhan:

Thir nhét, chinh séch thuong mai qudc té cta Viét Nam nham muyc tiéu thic day
xuat khau va kiém sodt nhap khau noéng san thé hién thong qua dinh hudng thi trudng
va dinh hudng mat hang. Céc thi trudng nhap khau hang nong san Viét Nam hau hét
duoc lya chon va cong bd trong danh muc cic ddi tac nhép khéu duoc chép nhén hang
niam, do dé, viéc gia nhap thi truong ndng san Viét Nam khong dé dang. Tuy nhién,
trong giai doan Viét Nam tiang cuong hoi nhap qudc té, thi truong nhap khau ndng san
Viét Nam da chuyén hudéng va c6 phan da dang hod, trong d6 giam bét sy tap trung

vao cdc thi trudng truyén théng nhu Trung Qudc va céc nuéc ASEAN. Do d6, sb
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lugng céc thi trudng nhap khau hang néng san vao Viét Nam da ting 1én rd rét dic biét
cdc nude thude khu vue Chau My nhu Brazil, Argentina, Paraguay. Piéu nay ciing
dugc phan tich rd trong thuc trang co cu thi trudng nhap khau nong san Viét Nam.
Pong thoi, két qua dinh luong ciing cho thay viéc gia ting kha ning tiép cén thi trudng
d6i voi cdc nude ddi tac nhap khau cé ky két cic thoa thuan hop tic khu vuc hoic

song phuong v4i Viét Nam.

Thir hai, ké tir khi Viét Nam 1a thanh vién WTO va qué trinh hoi nhap qudc té
tang 1én, hé thong cic BPPTQ di tiém can dan véi hé théng khu vuc va thé gidi. Vi
vay, hau hét céc quy dinh lién quan dén kiém dich dong thyc vat ctia Viét Nam ciing
¢6 tinh twong ddng véi cic quy dinh quéc té trong Hiép dinh ndng nghiép va Hiép
dinh SPS, do vay phan 16n cdc doanh nghiép nudc ngoai déu cé thé ddp ung tét duoc
cdc quy dinh nay khi vao thi truong Viét Nam. Hon nita, diém déng néi 12 phan 16n
cdc ddi tdc nhap khau ctia Viét Nam déu dén tir cic thi truong phat trién c¢6 hé thong
bién phép phi thué quan tinh vi va phic tap hon nhiéu so voéi Viét Nam. Pay ciing 1a
loi thé cho cdc doanh nghiép nudc ngoai, nhung cé thé 1a bat 1oi cho Viét Nam trong

quan hé nhap khau theo hudng tir nudc phit trién sang nudc kém phat trién hon.

Thir ba, nhu phan tich trong thuc trang 4p dung cic bién phap phi thué quan cua
Viét Nam, cdc quy dinh lién quan dén bién phdp SPS chu yéu tip trung vao viéc kiém
tra thi tuc gidy to, cdc yéu cau chung nhan, kiém dich va 1dy mau xét nghiém san
pham tai bién giéi. Trong khi d6, thiéu chi trong vao céc quy dinh kiém soét quy trinh
san xuat hodc cdc han ché lugng chat phu gia sir dung trong san xuat. Hon nita, trong
qud trinh thuc thi bién phap kiém dich v¢ sinh dong thuc vat ciia Viét Nam, hé théng
co so ha tng, trang thiét bi may méc phuc vu cho cong tic kiém tra 1dy mau, do ludng
du lugng céc chat trong san phém chua hién dai, nén khé phat hi¢n cic vi pham tai clra
khau. Nhu vy, mic dit s6 luong bién phdp SPS ting 1én thi vin dé kiém sodt hang

ndng san nhap khau c6 thé van chua duoc giai quyét triét dé.

Nhin chung, thi truong néng san Viét Nam van 1a diém dén thuan loi cho céc
doanh nghiép nudc ngoai tir nhitng nguyén nhan tich cuc nhu qué trinh hdi nhap sau rong,
nhu cau trong nudc ting 1én, tinh tuwong thich cao vdi cdc quy dinh qudc té, nhung ciing

can dang luu tim dén mot s6 van dé ton tai trong quy trinh kiém soét néu trén.

Bién phdp kiém dich vé sinh déng thuc vit (SPS) gitip thiic ddy lwong nhdp
khéu tit ci cdc nhom hang néng sin (nhém 1, nhém 2, nhém3). Nguyén nhén:

Thir nhat, nguoi tidu ding ¢ xu huéng gia ting mdi quan tim dén cdc van dé

an toan vé sinh va an toan thuc pham d6i voi hang ho4 ban trén thi truong. Nhan thirc
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vé céc van dé nay ting cao s& dan dén nhiing doi hoi khat khe vé cédc bién phap kiém
dich vé sinh dong thyc vat, tiéu chuan ky thuat 4p dit 1én hang hod. Piéu nay ciing
chuyén dich thi trudng tir canh tranh bang gid sang canh tranh bang chat luong. Thuc
té, thi truong Viét Nam ciing dang ¢6 xu hudng chuyén dich theo nhu cau tiéu diing vé
chat lugng va an toan trong san pham. Trong thdi gian qua, nhiéu thong tin vé cdc mat
hang ndng san tuoi séng va ché bién nhidm ban, c6 chira dich bénh hoic du luong hod
chat doc hai trong qué trinh nudi tréng, gdy hoang mang ddi voi nguoi tiéu ding va
gdy ton hai dén sirc khoé cong dong. Boi vy, viéc ting thém muc d6 kiém soét bang
bién phap kiém dich vé sinh dong thuc vat (SPS) gidp tdng thém su tin tuéng cua
ngudi tiéu diing ddi v6i cdc nhém hang nong san nhap khau. Diéu nay khang dinh cho

tdc dong tich cuc cta bién phap SPS dén cdc nhém hang ndng san khic nhau.

Thir hai, xu huéng vé co cau dan sd va co cAu xd hoi ciing nhu sy ting trudng
ctia thu nhap binh quin dau ngudi di tac dong dén ciu nhap khau thong qua viéc thay
d6i hanh vi va ché d¢ an uéng. Hon nira, viéc tuyén truyén pho bién céc thong tin lién
quan dén ché do in ubng, cdc van dé sic khoé ciing dan dén ning cao nhan thirc cta
ngudi tiéu ding vé an toan vé sinh thuc pham, hang hod tiéu ding truc tiép. Vi vay,
cdc can cir khoa hoc hay két qua thi nghiém kiém tra mau, do luong phong ngira rii ro
trong cdc hang ndng san nhap khau sé& gitp nguoi tiéu diing ddnh gid cao vé chit lwong

ctia hang hod d6 va tang luong cdu nhap khau.

Thir ba, dbi v6i cdc nhém hang ndng san nhap khau phuc vu san xuét hodc ché
bién xuat khau, bién phap SPS lién quan dén tat ca cdc cong doan cta chudi san xuat.
Thuc té, mot ) nganh thuc phém va ndng san ché bién cua Viét Nam con phu thudc
rat nhiéu vao ngudn nguyén liéu nhap khau do ngudn cung ndi dia khéng du ddp tmg
va chét lugng khong dong déu. Do d6 viéc kiém sodt toan dién vé chét lugng kiém
dich mic d6 an toan tir ngudn liéu dén san pham cudi ciing 1a can thiét va tic dong
tich cuc dén viéc thic day cai tién quy trinh san xuét va cai thién chat lugng san pham,

nang cao 1oi thé canh tranh cua cic hang hod xuat khau Viét Nam.

Bién phdp phi thué quan tic dpng lam chuyén dich thi trwong nhdp khaiu
theo hwdng thiic ddy cdu nhdp khéu tiv cdc nwéc c6 thod thugn FTAs

Qua phan tich két qua dinh lugng, tic dong cta ca hai bién phdp phi thué quan
dién hinh (SPS va TBT) déu lam ting kha ning tiép can cdc thi trudng c6 thoa thuan
thwong mai tu do va ting lugng nhap khiu hang ndng san tir cdc thi truong nay. Cu
thé, néu Viét Nam va nudc dbi tic nhap khiu c6 chung hiép dinh thuong mai ty do thi
nhap khau ndng san vao Viét Nam tang 1én 1.3 1an so véi nhitng dbi tic khong c6 thoa

thuan chung.
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Bén canh d6, trong giai doan 10 nam, thi phﬁn cla céc ddi tac nhép khau cua
Viét Nam di c6 sy thay ddi 1 rét. Su chuyén dich thdy rd tir thi trudng nhap khau cic
nudc thuoc khu vuc Chau A nhu An dd, Trung Quéc, Thai Lan, Malaysia sang céc
nude thudc khu vuc Chau A — Théi Binh Duong nhu Ac-hen-ti-na, My, Canada,
Braxin, O-xtray-lia. Céc nudc doi tac nhap khau m&i nhu Ac-hen-ti-na, MY, Canada,
Braxin, O-xtray-lia c¢6 tbc do ting truong xuat khau hang néng san vao Viét Nam ting
do6t bién trong 5 nim gan day. Dy c6 thé 1a két qua cta qud trinh hop tic va ky két
Hiép dinh dbi tic chién luge xuyén Thdi Binh Dwong. Nhu vy, c6 thé coi ddy 1a tin
hiéu tich cuc trong viéc da dang hod thi truong va gidm badt sy phu thudc vao cac thi
truong truyén théng nhu Trung Qudc. Trén thyc té, qua phong van sau doi véi mot sb
doanh nghiép xuét nhap khau ndéng san cta Viét Nam cho biét viéc nhap khau tir
Trung Qudc thudng thong qua con dudng tiéu ngach. Do d6, hang hod khé kiém so4t
chat lugng ciing nhu kiém dich vé sinh. Vi vdy, viéc chuyén huéng thi truong va chién

lugc da dang hod thi truong 13 ding dan va phit hop trong diéu kién bdi canh hién nay.

Bién phdp phi thué quan cd tic dpng tich cuc trong viéc kiém sodt chit lwong
cdc mdt hang nong sin nhdp khau phuc vu cho nhu cau sin xudt xudt khdu ciing

nhuw sin xudt trong nwéc ti dé gia tang chdt lwong sin pham ra thi truong

Hién nay, trong co cau nhap khiu ndng san cta Viét Nam, mot s6 mit hang
nhap khau chii yéu nhu ngd, ddu twong, rau qua, cic san pham phu gia thuc phdm
dugc cung cAp 1am nguyén liéu, yéu t& dau vao san xuat cho cdc nganh thic 4n chin
nudi, hay nganh chin nuéi, nganh thuc pham. Do vy, tdc dong ctia bién phap phi thué
quan dén cdc mat hang ndng san nhap khiu néi trén ciing gidn tiép tic dong dén mot

s0 nganh san xuat.

Thuc té, nhitng mit hang ndng san nhap khau néu trén déu c6 kha ning san xuat
trong nudc nhung san lugng thu duge khong du dap Gmg v6i nhu cau san xuét cia cic
nganh, bén canh do, chét lugng thu hoach khong d@)ng déu do san xuit theo céc hd gia
dinh nho 1¢, manh miin va khong dong nhat vé k¥ thuat canh tic. Chua ké dén gia
thanh ctia cdc san pham nay san xut trong nudc thuong cao hon so vdi gid nhap khau
tir mot s6 thi trudng nudc ngodi (vi du nhu: gid ngd trong nude 1a 284,03 USD/tan so
v6i gid nhap khau tir thi truong Hoa Ky 1a 190,1 USD/tan trong nam 2017, nhu vay
trung binh gid ngd trong nudc cao gap hai 1an so véi gia nhap khau tir thi truong Hoa
Ky). Can clr trén nhitng diém han ché trén gitp giai thich xu hudéng ting cau nhap

khau d6i voi mot s6 mdt hang ndng san dién hinh phuc vu sdn xuat trong nudc.

Hon ntta, qua trinh nh@p khau cidc mat hang nong san la yéu t6 dau vao cho san

xut trong nudc duoc kiém sodt chit ché qua cdc cong cu bién phép phi thué quan nhu
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bién phap kiém dich vé sinh dong thyc vat hay cdc quy dinh tidu chuan k¥ thuat gitip
dam bao chat lwong va gia ting do tin cdy ddi voi su dong déu trong chét luong san
pham. Tir d6, viéc 4p dung bién phap phi thué quan trong kiém sodt nhap khau cdc mat
hang nong san lam nguyén nhién liéu trong san xuat gidp ting cuong hiéu qua cua
chudi san xuit hay thic ddy xuit khau d6i voi cdc san pham chin nudi, hodc thuc

pham ctia Viét Nam.
4.4.2. Tdc dong tiéu cuc

Bién phdp phi thué quan dwoc dp dung béi Viét Nam gady tré ngai cho cdc
doanh nghiép nwéc ngodi do gia ting chi phi bién déi, sw thiéu minh bach vé mdt

thong tin cua cdc quy dinh va minh bach trong qud trinh thuc thi cdc bién phdp.

Thir nhit, viéc 4p dat bién phap phi thué quan 1én hang ndng san nhap khau din
dén doanh nghiép nudc ngoai thudng chiu chi phi bién ddi ting thém cuy thé: ting chi
phi san xuat do qud trinh tai t6 chitc hoat dong san xuét, chi phi dnh gia sy phi hop
lién quan dén viéc kiém tra, xét nghiém, t6 chirc ching nhan va ddp tng nhiéu hé
thng bién phdp k¥ thuat tai cdc thi truong khdc nhau, cdc chi phi thong tin khic lién
quan dén danh gid tdc dong, phién dich va phd bién cédc thong tin san pham, dio tao
chuyén gia. Theo két qua khao sdt vé bién phédp phi thué quan cua ITC dbi véi doanh
nghiép nudc ngoai (2019), 87% doanh nghiép danh gia trd ngai trong tha tuc thuc thi,
2% doanh nghiép cho rang cic quy dinh qua nghiém ngat hodc qud khé dé tuan thi va
87% doanh nghiép ghi nhan trod ngai xuat phét tir ca hai 1y do trén. Cu thé, ddi véi cic
tré ngai vé thu tuc chu yéu do su cham tré trong thong quan (chiém ti1¢ 39%), do murc
phi cao (chiém 15%), thdi 46 chuyén quyén cua cdc co quan chirc nang (11%), cic tré

ngai trong quy trinh (10%) va céc chi phi phi chinh thuc (7%).

Thir hai, doanh nghiép nuéc ngoai khi tiép can véi thi trudng Viét Nam thuong
gip khé khan trong cdc thi tuc hai quan va dinh gid. Cu thé céc bdo cdo trd ngai vé thu
tuc hai quan thudng trong cdc trudng hop kiém tra trude khi giao hang. Qud trinh kiém
tra hai quan qué phtrc tap, nhiéu tai lidu can chuan bi, thu tuc gidy to kéo dai thoi gian
va yéu cau hdi 1o dé day nhanh qué trinh. Qua phong véan sau d6i véi doanh nghiép
(Cong ty CP Hong Lam) cho biét: “Cdc thi tuc chinh thirc thi rit thap nhung cic thu
tuc khong chinh thirc thi méi nhidu. C4i khong chinh thic né chiém khoang 15%, céi
chinh thirc né chiém khoang 5% thoi. Téng s6 chi phi khoang 20%.” (D liéu phong
van siu dai dién thuong mai Coéng ty CP Hong Lam — ngay 14/09/2018). “Khi cong ty
ching t6i nhap san pham nay tir bat ky nudc nao, ching tdi phai tra tién hdi 16 cho

nhan vién hai quan mdi container nhu sau: tir 1-6 container: 500.000 ddng, tir 7 — 18
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container: 1.000.000 ddng, tir 19 container tré 1én: 2.000.000 dong. Day 1a khoan chi
phi bét budc cho nhan vién hai quan cho mdi 16 hang trong quy trinh kiém tra” (Dit
liéu phong vén trong Bédo cdo két qua khao sit doanh nghiép vé bién phap phi thué

quan tai Viét Nam nam 2019).

Thir ba, sy khong théng nhat trong viéc phan loai san pham tai Hai quan Viét
Nam di din dén viéc doanh nghiép phai chi tra thém cdc khoan thué do xdc dinh lai
ma HS trong qua trinh kiém tra trudc khi giao hang. Thém vao d6, doanh nghiép ciing
bi yéu cau cung cdp nhiéu tai liéu nhu hgp dong, hod don, bang ké chi tiét hang hod,

van don va chung nhén xuat xtr dé€ phuc vu qua trinh kiém tra phan loai san pham.

Thir tu, cdc hudng dan thuc hién tiéu chuan khong ro rang hodc khé hiéu, su hd
trg tir céc co quan chirc ning trong viéc hudng dan thyc hién rat han ché. Theo Béo
cdo cuia Uy ban chi dao qudc gia vé co ché mot cira qudc gia va tao thudn loi thuong
mai (2019), qué trinh trién khai thuc hién cac van ban quy pham phdp luat con han
ché, cy thé: van ban quan 1y va kiém tra chuyén nganh nhiéu, pham vi quan 1y va kiém
tra rong, nhidu mat hang chua c6 day du tiéu chuan quy chuan dé thuc hién kiém tra,
cic quy dinh con chdng chéo din dén mot hang hod phai thuc hién cling liic nhiéu thu
tuc, nhiéu hinh thtrc quan 1y va kiém tra chuyén nganh do cuing mdt Bo hoac nhiéu Bo
quy dinh. Nhiéu co quan Bo nganh chidm ban hanh céc thong tu hudng din hoic ban
hanh thong tu khong ding chi dao cia Chinh phu giy khé khan cho doanh nghiép va
co quan lién quan trong qud trinh thuc hién. Pay ciing chinh 12 nhitng can tré vé mat
tiép can thong tin trong qué trinh doanh nghiép ra quyét dinh tham gia thi truong.
Ngoai ra, cdc rao can vé ngdn ngit va céc chi phi phi chinh thiic trong qud trinh kiém
dinh thong quan tai bién giéi con nhiéu van dé. Tir d6, cic doanh nghiép nudc ngoai tir
cdc thi truong méi thuong rit lui khoi thi truong va tiang thi phan cho cic doanh

nghiép xuat khau cua céc thi truong muc ti€u c¢é co hdi doc quyen.

Toém lai, chinh sidch thwong mai Viét Nam dua ra thuong hudng dén muc tiéu
xd hoi, tang tinh twong thich véi quy dinh qudc té va trén nguyén tic khéng phan biét
db6i xir, tuy nhién nhirng nhiing nhiéu va thiéu minh bach trong viéc thuc thi bién phép
1a tdc dong can tré 16n ddi v6i céc doanh nghiép nude ngoai.

Cdc tiéu chudn, quy chudn ky thudt cé tic déng tiéu cwc dén lwong nhdp
khéu cdc nhom hang déng vt twoi song va nhém hang thuc vit. Nguyén nhan:

Thir nhat, hau hét cdc qubc gia phat trién thuong st dung hé thong tiéu chuan
quéc té trong viéc quan 1y hang hod nhap khau. Tai Viét Nam, tir ndim 2007 dén 2017
d3 dua ra tong cong 5571 tidu chuan qudc gia nhung chi dat mic d hai hoa tir 54%
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dén 58% so véi cdc tiéu chuan qudc té. Piéu nay cho thiy, cdc doanh nghiép xuét khau
nude ngoai gap khé khan trong viéc ddp ung dong thoi cdc tiéu chuan k¥ thuat qudc té
va céc tiéu chuan qudc gia. Bén canh d6, mot sé tiéu chuan, quy chuan ky thuat Viét
Nam c6 thé hién tinh chat bao ho d6i voi mot s6 mat hang thudc nhém hang thyc vat
nhép khéu (cu thé nhu ngo, dau tuong), cac vén dé lién quan dén bién d6i gene mac du
dugc thtra nhan trén thi truong Viét Nam tuy nhién sy thiéu thong tin trén nhan méc
ctia san pham ciing nhitng canh bdo trong viéc sir dung chwa dugc tuyén truyén phd
bién rong rai d6i v6i nha san xudt, dic biét 12 ngudi nong dan. Vi dy: d6i véi mat hang
thit gia sdc gia cAm, cdc tiéu chuan Viét Nam dang dp dung (nhu TCVN 7046:2002 —
thit twoi, TCVN 7047:2002 — thit dong lanh, TCVN 7049:2002 - Thit ché bién c6 xir
ly nhiét, TCVN 7050:2002 Thit ché bién khong qua xir 1y nhiét, Quyét dinh
46/2007/QD-BYT- Quy dinh gidi han t6i da 6 nhiém sinh hoc va ho4 hoc trong thuc
pham). Tuy nhién, cdc tiéu chuan k¥ thuat néu trén chi tap trung quy dinh céc giéi han
du lugng tdi da (MRL) ddi voi mot sé chat dién hinh nhu tetracycline va
chloramphenicol, nhung chua c6 sy diéu chinh phit hop véi nhitng bénh dich méi hién
nay, hodc cic quy dinh vé giéi han 6 nhiém vi sinh vat nhu Clostridium perfingen
chua hai hoa véi tiéu chuan Codex. C6 thé thay, sd lugng céc tiéu chuan, quy chuan ky
thuat dp dat 1én cdc san pham thit tuoi séng hodc san phdm rau qua twoi qud nhiéu

nhung khé kiém sodt trong thyc thi.

Nguyén nhan thir hai 13 tré ngai tir sy danh gid phit hop d6i v6i ching nhén san
pham va kiém tra. Trong khao st doanh nghiép vé bién phép phi thué quan, cdc doanh
nghiép di bdo cdo cic truong hop hai quan tai Viét Nam yéu cau Gidy chimg nhéan
kiém dich thyc vét khéc trong khi ddi tdc xuat khau dd cung cidp mot chimg nhéan

tuong tu gy tri hodn trong qua trinh thong quan.

Nguyén nhan tht ba 1a cdc tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat trong ndng nghiép
méi chi tap trung phan 16n vao san pham cudi cting, trong khi quy trinh san xuat chua
duogc chi trong. Cu thé, Viét Nam con thiéu quy dinh lién quan dén truy xuit ngudn géc,
quy dinh vé nudi va bt dong vat va quy dinh han ché cic chat phy gia va chat giy hai
trong ché bién thyc pham nham ngan ngira céc van dé lién quan dén bénh dich va sic
khoé dong thuc vat. Do do, cic san phém nong san ché bién chua duge kiém soét tan géc
vé co s& san xuét ctia doanh nghiép xuét khau, dac biét chua c6 nhitng ti€u chuén k¥ thuat
thé hién ro dinh hudng phét trién néng nghiép sach, néng nghiép hitu co.

Cudi ciing, cic tiéu chuan, quy chuin k¥ thuat cia Viét Nam dp dat ddi véi
hang noéng san nhdp khiu chua dat duoc hiéu qua trong viéc kiém sodt thuc thi.

Nguyén nhan xudt phdt tir: i) qud trinh kiém tra k¥ thudt do Trung tim k¥ thut tiéu
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chuan do ludng chét luong thyuc hién thuong gy ra su cham tré va chi phi cao do quy
trinh kiém dinh va thyc thi caa Viét Nam con yéu vé ning lyc ciing nhu cong nghé,
quy trinh con thiéu chit ché va so hé, chi mang tinh hinh thuc; ii) mot s mat hang
ndng san nhap khéu cua Viét Nam thuong phu thuoc vao mot hodc hai thi truong 16n,
cling v6i strc ép nhap khau dé dam bao muc dich san xuit dan dén sy néi 16ng va cha
quan trong thyc thi cédc tiéu chuan quy chuan k¥ thuat; iii) co ché phdi hop trong viéc
gidm sat va phan cong quan ly giita cdc Bo chuyén nganh va cic don vi con nhiéu

chong chéo va chua hi€u qua.

Mikc tdc ddng ciia cdc bién phdp phi thué quan con rét nhé so véi bién phdp

thué quan. Nguyén nhén:

Sau hon 10 nam gia nhap WTO, nganh nong nghiép Viét Nam da cé nhiing
phat trién ro rét, dac biét vdi mii nhon xuét khau mot $6 mat hang ndng san, tuy nhién
téc do ting trudng xuat khau bién dong qua cdc ndm, trong khi gi tri nhap khau mot
s6 ndng san chi Iyc phuc vu san xuét trong nudce dang duy tri toc do ting truong déu.
Thuc té nay cho thdy, sirc canh tranh thap va thiéu bén viing ctia hoat dong san xuét
ndng san trong nudc do cich thirc san xut nho 1é, phu thudc vao ngudn nguyén liu
nhap khau nudc ngoai ngay cang 16n. Vi vay, Viét Nam c6 xu hudng gia ting nhap
khau cdc mit hang noéng san bét loi thé trong trong trot (nhu ngd, dau tuwong, rau qua
on d6i...) cling nhu hd tro thic day nganh chin nudi phat trién. Do d6, khi dénh gid tic
dong cua thué quan va cic BPPTQ dén kha niang nhap khdu cho thiy viéc ting thué
quan nhap khau khong lam giam kha ning nhap khiu ma c6 tic dong ting 1én do sirc
cau trong nude ddi véi cdc hang nong san nhap khiu lam nguyén liéu san xuit ngay
cang gia tang. Hon nita, voi mic thué quan ddi v6i hang ndéng san cang cao thi mirc
tdc dong cua cdc bién phdp phi thué quan cho thdy cang nhé hay khéng ddng ké so voi

mirc thué quan 4p dung hién hanh.

Mat khéc, viéc lya chon chinh sich ty do hod thuwong mai védi md hinh thic déy
xudt khau bét budc Viét Nam phai cam két cit giam bién phép thué quan truyén thong,
va dp dung cdc BPPTQ phit hop voi luat 1 va cam két qudc té. Nhu vay, vai trd cta
thué quan dang c¢6 xu huéng giam dén, trong khi cdc bién phdp k¥ thuat nhu SPS va
TBT la then chét trong qua trinh diéu tiét thi truong trong nudc va thuong mai qudc té.
Tuy nhién, c6 thé thay ré muc tic dong cta cdc BPPTQ con rat khiém tén so véi bién
phap thué quan truyén thong, diéu nay di nguoc véi xu huéng chung. Boi 18, cic
BPPTQ kho dinh lugng va chi dugc biéu hién qua cdc van ban va thu tyc hanh chinh,
trong khi thué quan 13 bién phdp mang tinh truc tiép, d& dinh luong va do ludng tic

d6ng hon trong quan 1y nhap khau. Hon nita, yéu td quan trong anh hudng dén hiéu
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qua ctia cdc BPPTQ 1a tinh minh bach thong tin. Pay duoc coi 1a diém yéu trong quan

1y diéu hanh cta Viét Nam.

Mirc tic dong cua cdc BPPTQ phu thudce nhiéu vao niang luc thuc thi. Quy trinh
thyc thi cic BPPTQ cila Viét Nam con thiéu chat ché, viéc kiém sodt chi mang tinh
chat hinh thirc trén hd so gidy td, viéc xét nghiém chi mang tinh x4c suét tai thoi diém.
Trong khi d6, cic quy chuan, tiéu chuan k¥ thuat lién quan dén quy trinh san xuat chua
duoc dé cap sdu; ciing nhu viéc kiém sodt ngudn hang tir dau san xuét chua duoc ap
dung. Kinh nghiém tir viéc ddp tng cic tiéu chuan k¥ thut ctia cdc nudc phét trién
cho thiy céc nudc nhap khiu thudng kiém sodt ngudn hang ngay tir qud trinh san xudt.
Ciac doan kiém tra dugc thuc hién dinh ky, ghi nhan két qua tir qud trinh san xudt,
cling nhu lich sir giao nhan hang dé danh gid uy tin doanh nghiép xuat khau. Boi vay,
hiéu qua cia BPPTQ méi dat dugc cao nhét. Tuy nhién, thuc té tir ban hanh va thuc
thi BPPTQ ctia Viét Nam con d tré va khoang cach rat 16n. Két qua cua qua trinh ban

hanh chua thé hién duoc dﬁy du thyc trang 4p dung cac BPPTQ tai Viét Nam.

Co ché gidm sdt va thuc thi bi¢n phdp phi thué quan han ché dén hiéu qud
tac dong cua bién phdp

Vé co ché gidm sét, qud trinh gidm st kiém tra tai bién gidi con kha nhiéu bat
cap. Qua trinh kiém sodt tai bién giéi chi yéu thuc hién kiém sodt thi tuc gidy to, so
sdnh cdc ching nhan, tiéu chun tai nudc xuét khiu véi cic quy dinh cta Viét Nam.
Trong trudong hop c¢6 sy chénh 1éch, doanh nghiép s€ dugc dem xét nghiém. Mac du,
cdc quy dinh hodc tiéu chuan kiém sodt chat lwong va an toan thuc phdm cua Viét
Nam 12 kh4 twong dong nhung mirc do sai sé cho phép cua Viét Nam thuong khac biét
s0 VGi cdc nude phét trién hodc cdc may moc thiét bi kiém soét rui ro va thir nghiém
con nhiéu sai 1éch. Vi dy: Theo phong van cia doanh nghiép vé mirc do khic biét

trong qua trinh kiém dinh tai Viét Nam va Nhat Ban:

“ Nhat Ban vira r6i muén mua mo kho cta cong ty thi né kiém tra kha khat khe
vé cdc tidu chuan. Mé&i dau né phai sang khao sit doanh nghiép, khao sit quy trinh,
khao sit co so ha tang xong méi khio st san pham. N6 dua mau vé nudc né dé thu,
thir xong vé né méi bao con cai nay chua dat, cdi kia chua dat, céi nay dat roi,...Thé
xong né dwa cho mau san pham dé cho minh san xuét theo, xong nd lai thir, thir chan
ché mé méi roi né méi lai bao la con diéu chinh céi gl ntra... Nha minh (Viét Nam)
cling cu thé nhung ma céi do sai s6 ctia minh né 16n hon. Vi du nhu Nhat Ban sai $6 2
con sb thi minh 1 con sb chéng han. O Nhat Ban chi can dinh mot it chit ma né khong
mong muén thi né da bat minh 1am lai réi. Vi dy mo mudi chang han, qua mo phai

mudi tr 6 thang hay 12 ti thiéu 3 thang sau d6 moi chuyén sang say. Thé thi, minh
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m&i mudi khoang d6 1 thdng, 2 thang minh da sdy, khi dua cho né thi né da phat hién
ra 12 chua du thoi gian U, va yéu cau lam lai” (Dit liéu phong vén siu dai dién thuong
mai Cong ty CP Hong Lam — ngay 14/09/2018)

Diéu nay cho thay, viéc kiém so4t ctia Viét Nam chu yéu trén phuong dién hanh
chinh, hodc it nhat dén san phém nhap khéu nhung thiéu sy kiém soét trong toan bd
quy trinh san xuét, thém nita véi cong nghé lac hau, viéc xac dinh rii ro ciing nhu du
béo rii ro chua di nang lyc thyc hién. Thém nita, mot bat cap khic duoc thay trong
cdc chi phi phi chinh thiic trong qud trinh thyc thi van ton tai xuat phat tir 16 hong
trong thu tuc thong quan, cling nhu sy rudm ra phuc tap cua cac thu tuc thong quan.
Do d6, téng chi phi cho mét container thong quan van cdn cao so vdi cdc nude trong

khu vuec.

Ngoai ra, su gén két tha tuc cia mot $6 co quan Bo nganh véi céc thu tuc kiém
tra chuyén nganh chua chat ché. Mic dii, cc thu tuc chuyén nganh khong qud nhiéu
nhung thu tyc kiém tra chuyén nganh, tiéu chuén bao dam vé sinh an toan thuc phdm
con qué nhiéu. Diéu nay ciing dit ra cau hoi vé giai phap dam bdo su cin bang trong
tao thuan loi thuong mai va quan 1y rii ro. Theo y kién chuyén gia Ong Truong Dinh
Tuyén (Nguyén B truédng B Thuong mai) trong Hoi thao * Tao thuén lgi thuong mai
va hai hoa, don gidn hod thu tuc hanh chinh” cling da néu: “nang luc chuyén mon trinh
d6 ngoai ngir va pham chit cia mot s6 can bo hai quan chua tét, cong nghé thuc thi
hai quan mac du dua vao hai quan c¢6 su trg gitp vay muon cua JEICA Nhat Béan thi
ching ta dd nang cao dugc niang luc vé cong nghé nhung nhin chung van thip va dic
biét 12 kha ning két ndi giita cdc diém hai quan trén toan qudc con yéu. Pay 1a mot
thach thirc ma chiing ta phai tiép tuc du tranh. Théch thic nita 12 mdi doanh nghiép
¢6 co hdi tiép can binh dang, co ché théng thodng ciia cdc nude thi nhu vay hang hod
cac nuoc vao Viét Nam canh tranh hon, nhiéu hon nhu vay nang cao nang luc canh
tranh cta doanh nghiép thi nhu vay chiing ta méi c6 thé chién thiang duoc trong bdi
canh toan cau hod”. Trén co s& d6, nhitng dinh hudng trong viéc tao thuan loi hod
trong thuong mai va minh bach hod trong thu tuc hanh chinh Ia rit can thiét cho viéc

dat duoc hiéu qua tdi vu trong 4p dung bién phdp phi thué quan ctia Viét Nam.
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TIEU KET CHUONG 4

Noi dung chuong 4 da phan tich thyc trang nhap khau nong san ciia Viét Nam va
thuc trang pham vi dp dung va tic dong cia BPPTQ Viét Nam d6i v6i hang ndng san

nhép khau. Cic ndi dung co ban nhu sau:

- Xu huéng gia ting cau nhap khau hang ndéng san phuc vu dong thoi cho san
xudt va tiéu diing. Tdc d6 ting truong nhap khau ting on dinh so voi su bién dong va

tang trudng khong bén virng cua hang ndng san xuat khau.

- Pham vi 4p dung cia BPPTQ dbdi voi hang néng san nhap khau ctia Viét Nam bao
phil gan nhu tuyét d6i. Hang nong san nhap khau vao Viét Nam chiu mirc d6 kiém sodt
bang BPPTQ kh4 ning né, va bao ho chit ché trong dwong véi cic qudc gia phit trién

- BPPTQ (cu thé 12 bién phdp SPS va TBT) khéng chi c6 tic dong dén luong
cau nhap khau ma con tac dong dén kha ning nhap khau hang ndng san vao thi trudng
Viét Nam, hay néi cich khdc, két qua kiém dinh dd chimg minh cdc gia thuyét dugc
néu ra 12 hoan toan phit hop. Piéu nay cho thidy, BPPTQ dong thoi tic dong dén ca loi

ich mo rong va lgi ich ti€p noi trong nhap khau hang ndng san.
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CHUONG 5: QUAN PIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP TAN DUNG
TAC PONG TICH CUC VA HAN CHE TAC PONG TIEU CUC CUA
CAC BIEN PHAP PHI THUE QUAN POI VOI HANG NONG SAN NHAP
KHAU NHAM GOP PHAN QUAN LY NHAP KHAU HIEU QUA HON

5.1 Bdi canh trong va ngoai nuéc cé anh hwéng dén bién phap phi thué
quan va hang nong sian nhip khau

5.1.1 Béi canh quéc té

Vé tiéu ding, cau tiéu diing cdc mat hang nong san trén thé gidi ¢ xu hudng tiép
tuc tang 1én dén nam 2025 theo dy bdo ciia OECD va FAO. Stic ting tiéu dung manh
nhat ddi v6i cdc mat hang ngii cdc, dau chiét xudt tir hat, bong va cdc san pham gia stc
tir cdc nudc c¢6 thu nhap thap dén trung binh. Pong luc co ban thiic ddy luong cau
hang néng san trén thé gisi 1a sy ting truong dan sb va thu nhap, cling nhu qué trinh
d6 thi hod va sy da dang trong ché d6 an udéng. Xu huéng méi vé sé thich an udng cua
ngudi dan s& thic ddy nhu cdu d6i voi cdc san pham thit va sita, cing véi ngil coc
dang tho va cdc bita dn ¢6 ham lugng protein cao. Ngoai ra, cdc yéu td khdc nhu sy cai
thién vé co s& ha tang, kha nang tiép can dé dang hon va da dang hon véi nhiéu thi

truong thuc pham khéc nhau.

Vé san xuit ndng nghiép, san xuat cidc mit hang ndng san toan cau dugc du bdo
tang 1én va nhanh hon so véi toc do tang dan s6 (theo Bdo cdo cia USDA). Dy béo
nay dua trén ky vong vé sy cai thién niang suat ndng nghiép toan cau do két qua caa
qua trinh cai tién khoa hoc cong ngh¢ trong néng nghiép. Mit khic ngudn tai nguyén
san c6 nhu nudc, dat dai phuc vu cho san xuit nong nghiép s& 1 thach thic ddi véi cic
nude thudc khu vuec Nam My nhung khong anh huéng quéd 16n d&én khu vuc Chau A —
Thai Binh Duong. Pong thoi, thap ky tiép theo s& ching kién giam nhiét dau tu vao
cdc khu trang trai quy md 16n, ciing nhu sy bién dong vé gid nong san ciing 1a diém

kém hap dan cdc nha dau tu.

Vé thuong mai hang ndéng san, mic dit thwong mai hang ndng san da tang truong
trong subt 50 nim qua nhung véi téc do xap xi tbc do san xuat toan cau, do d6 du béo
téc do tang truong trong trao dbi thuong mai hang nong san s& c6 xu hudng giam
xudng. Pong thoi, nguon xuat khau nong san cua thi truong thé gidi s& dan thu hep,

trong khi d6, nhap khau nong san s& c6 xu hudng phén tan thi truong.

Cén can thuong mai ndng san trén thé gidi cd sy thay doi rat ro rét, mot s6 nudc

kém phat trién (LDCs) va dang phat trién s& tré thanh cdc nha nhap khau néng san
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rong. Trong nam 1961 — 1963 cdc nudc dang va kém phat trién dat thing du trong
thwong mai noéng san 1én d&én 6,7 ty USD, nhung muc thing du nay dan dan mat di,
dén cubi nam 1990, thuong mai ndong san c¢6 nhing dAu hiéu tham hut. Dy bdo dén
nam 2030, 49 nudc dang va kém phat trién c6 xu huéng tham hut thwong mai sdu hon
va trong d6 nhap khéu s& ting 1én khoang 50 ty USD, con cdc nude dang phat trién c6
thé tham hut thuong mai néng san 1én dén 35 ty USD. Mot trong nhitng thay ddi quan
trong dan dén tham hut cdn cin thuong mai ndng san tai cic nudc dang phat trién 1a
viéc gia tang nhap khau cdc mat hang ndng san thudc viing 6n déi nhu lda mi, ngii cde

thd va cdc san pham chéan nuoi).

Vé co cAu hang ndng san trén thi trudng thé gidi duoc phan thanh 3 nhém, nhém
1 gdm céc mat hang nong san thudc ving dn d6i nhu ngii cde va thit gia stc tap trung
san xudt & cdc nude phdt trién. Cdc nudc dang phat trién c¢6 xu hudng nhap khau cic
san pham chan nudi ting rat nhanh. Nhém 2 gém cdc mit hang canh tranh nhu rau
qua, dau tic dugc san xuat ¢ ca cdc nude phia bac va phia nam bdn cau dan dén su
canh tranh gay gat vé thi phan xuat khau trén thé gidi. Tro cdp tai cdc nudc phat trién
OECD thuong b dip loi thé so sanh cua cdc nha xuit khau tir cdc nuéc dang phat
trién. Tuy nhién, cdc nudc dang phét trién thuong c6 loi thé hon trong san xut nhém
hang hod nay nhd thim dung lao dong va nho diéu kién sinh thdi néng nghiép cua
vung nhi¢t d&i hoac can nhiét déi thuan lgi. Vi vay, cidc nudc dang phat trién c6 xu
huéng xuat khiu rong ddi véi nhém hang nay. Nhém thr ba bao gdm céc mit hang
nhiét déi chu yéu san xuat tai cdc nudc dang phat trién nhung tiéu thu boi céc nudc
phét trién OECD (vi du nhu: ca phé, ca cao, cao su...). San luong cia nhém hang nay
dang tang 1én nhung xu hudng tiéu ding dang ngay cang bio hoa, ciu hang ho khong
co gian va gié ca gidm lién tyc.

Vé chinh sach thuong mai cdc qudc gia, khi két thic vong dam phdn thuong mai
da phuong Uruguay, Hiép dinh nong nghiép dugc coi 1a budc dau tién quan trong ddi
v6i cai cdch co ban hé thong thuong mai qudc té cho ndng nghiép, nhung dén nay,
nhiéu quéc gia da tht vong vi nhitng loi ich khiém t6n thu dugc. Mic dit xu hudng cat
giam thué quan theo cdc cam két quic té va cdc hiép dinh thuong mai ty do van dién
ra nhung téc do giam thué quan trong nhém hang ndng san van ¢ mirc rat cao va tdc
d6 cédt giam cham hon rt nhiéu so véi nhém hang phi ndng nghiép. Tuy nhién, cic
dién bién khé luong cia céc cudc chién tranh thwong mai véi vii khi chinh 1a thué
quan van chua c6 chiéu hudng cing thang. Do d6, tic dong cua thué quan va céc chinh

sdch hd tro trong nudc ddi v6i nganh ndng nghiép tai cdc nudc phat trién va dang phat
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trién s& ngay cang thic day nhanh dinh huéng chinh sich thwong mai cia cic nudc
theo mo hinh thay thé nhap khiu.

Qud trinh toan ciu hod s& doi hoi mot khung phdp 1y nhat quan, trong d6 cdc quy
dinh ¢6 mirc d6 twong thich cao voi cic cam két quy dinh quéc té, hay néi céch khac
viéc cai cdch cdc bién phdp thudc vé chinh sich dic biét 1a cdc bién phdp SPS hay
TBT céan giam pham vi xung dong chinh sich thwong mai quéc gia va qubc té. Hon
nita, cdc 4p luc chinh tri va thd tuc quan liéu trong nudc thuong la phirc tap hod cac
BPPTQ va dan dén su xung dong. Giai quyét mirc do hai hoa gitta cdc quy dinh va tiéu
chuan k¥ thuét 1a xu hudng can thiét. Trong bdi canh, thu nhap binh quin dau nguoi
ngly cang tang, nhu cau vé an toan thuc phim, méi truong ngay cang cao thi nhiing
khac biét san phim va sy minh bach thong tin san pham ciing ting 1én nhanh chéng

giita cdc qubc gia dd va dang phat trién.
5.1.2 Béi canh trong nuwéc

Trong 10 dén 20 nam téi, xu huéng nhan khau hoc va co cau kinh té xa hoi cia
Viét Nam sé& thay d6i theo huéng nén kinh té cong nghiép. Co cau dan s6 Viét Nam
dang c6 xu hudng gia hod, ty 1¢ dan sé trong do tudi lao dong chiém ty trong 16n nhét
trong tong dan sd Viét Nam. Du bdo sd lugng ngudi trong tudi lao dong dat dinh vao
giita nhitng nam 2030. Bén canh d6, qua trinh d6 thi hod tiép tuc tang 1én, tir nam 1980
dén 2015, dan sé ¢ khu vuc do thi cia Viét Nam da tang gp 2 1an tir 13 dén 30 triéu
ngudi (chiém 1/3 dan s&). Du bdo con sd nay s& ting 1én 50 triéu ngudi, chiém mot
nira tong dan s6. Trong d6 ting 16p trung lwu mé rong véi mirc tiéu thy tir 10 USD tro
lén/ngay. Nhu vay, nhitng thay doi vé nhan khau hoc déng vai trd quan trong trong
viéc phat trién ngudn nhan luc, va mang dén tiém nang 16n cho thi truong nodi dia, bao

g6m ca dong luc tang trudong trong ndng nghiép.

Xu hudng thay doi trong sd thich tiéu ding luong thuc ciia Viét Nam dugc dy
béo s& da dang hod nhanh chéng va tong mirc tiéu thy sé gia ting do dan s ngay cang
tang, tang truong kinh té, thu nhdp binh quin ting va qud trinh d6 thi hod. Tai Viét
Nam, dy bdo tiéu thu binh quan tdng tor 2690 calo/ngay trong ndm 2009 Ién 2895
calo/ngay trong ndm 2030. Tuy nhién thanh phan thuc pham c6 su thay d6i nhe, cu thé
thi phan lda gao du kién tiép tuc giam xudng, cdc san phim dong vat, thuy hai san
cling giam nhe; trong khi cdc san pham tir thuc vat nhu trdi ciy va rau qua, dudng va
cdc loai thyc pham ché bién khéc c6 xu huéng ting. Hon nita, muc tiéu thy sita du

kién s& tiép tyc ting truong nhanh chéng.
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Néu co cau tiéu ding nhu trén dién ra s& dem lai nhitng y nghia kinh & quan
trong. Trong d6, cdc san pham chin nudi va hai san ting manh s& kéo theo nhiéu co
hoi thi truong cho ngd va cic loai ciy trong khac lam thirc dn chin nudi. Tuy nhién,
néu ning suit cic cdy trong nay khong duoc ting 1én dang ké qua viéc cai tién gidng,
hé thong thodt nudc, phuong thirc canh tdc thi nhu cau nhap khiu céc thanh phan thirc
an chan nudi tiép tdc ting manh va kha ning tham hut thwong mai néu Viét Nam bao
ho nganh chin nudi phat trién. Bén canh d6, mot 16 hong quan trong ma chian nudi
Viét Nam c6 thé phai déi mit 12 su phu thudc ngay cang ting vao thirc an nhap khau
(trc 12, hat tho, bt dau nanh) va tang canh tranh tir nhdp khau san phém thit theo Hiép
dinh Déi tac xuyén Théi Binh Duong (CPTPP).

Quad trinh bién d6i khi hau trong twong lai s& gia ting mtc do nghiém trong va
bién dong, Viét Nam dang va s& chiu tic dong ning né cia cdc van dé nhu nhiét dong
va muc nuoc bién tang, ngdp man, dich bénh cay tréng vat nuoi. Pay vura 1a co hdi va
thach thirc thic ddy qua trinh chuyén doi nganh nong nghiép cia Viét Nam ciing nhu

thay d6i vé dia 1y, tu nhién va chat luong san xuét.

5.2. Quan diém, dinh hwéng va muc tiéu cia viéc quan ly hang nong san

nhép khau bing bién phap phi thué quan ciia Viét Nam
5.2.1 Quan diém

Can ctr theo Chién lugc phét trién nong nghiép ndng thon giai doan 2011 —
2020 (CV s 3310/BNN-KH ngay 12 thang 10 nam 2009 cua B§ Nong nghi¢p va phét
trién nong thon, Nghi quyét s6 63/NQ-CP ngay 23/12/2009 ctia Chinh phu vé dam bao
an ninh luong thyc qudc gia ciing d nhdn manh véi quan diém “Van dé an ninh luong
thuc qubc gia phai nam trong chién Iuoc tong thé phat trién kinh té - xa hoi”. Do d6,
Chinh phu cin xdc dinh mot sb quan diém phat trién ndng nghiép nong thon néi chung

va quan 1y nhap khau nong san baing BPPTQ néi riéng nhu sau:

1. Hang ndng san nhap khau dugc quéan Iy theo co ché thi trudng, khai thac hiéu
qua loi thé trong hoi nhap kinh té qudc té, dam bao co hoi tiép can thi trudng nhu nhau
vGi tat ca cdc nude ddi tac, dam bao muyc dich phuc vu nhu ciu tidu diing va san xuét
trong nudc va cdc van dé an ninh lwong thuc qudc gia trong chién lugc tong thé phat
trién xuat nhap khau.

2. Khuyén khich nhap khau hang nong san ma Viét Nam bét loi thé va c6 nhu
ciu tiéu diing trong nudc ting cao, kiém sodt hop 1y nhap khau vat tw nong nghiép cho

céc nganh chadn nudi, san xuat che bién.
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3. Hang ndng san nhap khiu ning cao vé chat luong, dam bao vé sinh an toan
thyc pham, da dang trong tiéu diing, khong anh huong dén sy phat trién bén viing cta

nén ndng nghi€p trong nudc va nén kinh té Viét Nam

4. Tang cuong quan ly hang ndéng san nhip khiu dua trén co sé hé thong vin ban
phap 1y quy dinh vé cic BPPTQ phit hop theo cam két qudc té va trong cdc cam két
cua hiép dinh thuong mai tu do song phuong va da phuong.

5.2.2 Muc tiéu
v Muc tiéu tong qudt

- Hoan thién h¢ thdng vian ban quy pham phap luat vé BPPTQ toan dién theo
hudng hién dai, phit hop véi cac cam két khu vyc va qudc té, dam bao quan 1y chit ché
vé chat lugng va kha ning canh tranh trén thi trudng trong nude, dam bao viing chic

an ninh luong thuc qudc gia.

- Tang cuong dp dung hiéu qua cic BPPTQ phu hgp véi muc dich dp dung va
cdc nhém hang ho4 riéng biét nham bao vé strc khoé cong dong, moi trudng, vat nudi
cdy trong. Ra sodt, diéu chinh bd sung cic BPPTQ theo 16 trinh va phil hop véi tién
trinh hoi nhap kinh té quéc té.

v’ Muc tiéu cu thé

- Hoan thién bd cong cu BPPTQ quan ly hang ndéng san nhap khau nang muc

hai hoa hod so v6i cdc BPPTQ trong khu vuc va qudc té.

- Giam thiéu cic BPPTQ mang tinh trung lip, chong chéo; Pon gian hod, minh
bach hod, ting tinh 6n dinh va tinh dy bdo trong qua trinh thyc thi cic BPPTQ quan 1y

nhap khau hang nong san.

- Quan ly hang n6ng san nhap khau theo tirng giai doan va nhém hang hod dam
bao muc tiéu dé ra theo Chién luogc xuat nhip khau hang hod dén nim 2030, trong d6
tdc do nhap khau hang ndng san binh quan dudi 10%/nam va dam bao thap hon so voi
tbc do ting truong xuat khau hang noéng san. Uu tién nhap khau hang vat tu ndng
nghiép phuc vu phét trién nganh chin nudi va nganh coéng nghiép ché bién phuc vu

xuat khau va nhém hang nong san Viét Nam bat 1oi thé trong san xuat.

- Tang cudng hiéu qua sir dung cdc BPPTQ dbi véi hang nong san nhap khau,
tang muc dg tdc dong cua cic BPPTQ Ién trung binh 3 — 4%, dac bi¢t ting cudng ap
dung bién phap SPS va TBT dé kiém dich, kiém tra hang nong san nhap khau tai bién

gidi, va tiép tuc theo doi ddnh gid hiéu qua céc bién phép sau bién gidi.
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5.2.3. Pinh hwong qudn Iy hang noéng sin nhdp khau bang bién phdp phi

thué quan

- Tang cuong sir dung cic BPPTQ duoc phép dp dung theo cam két véi T6 chire
thwong mai thé gi6i va cac Hiép dinh thuong mai tu do song phuong va da phuwong. St
dung c6 hiéu qua, nhat quan céc bién phdp vé kiém dich dong thuc vat (SPS) va cic
quy dinh vé hang rao k¥ thuét trong thwong mai (TBT) trong quan 1y hang néng san

trong nude va nhap khau.

- Diéu chinh co cdu nhap khiu hang ndng san phit hop, hiéu qua theo xu huéng
bién doi cta nhu ciu tiéu diing, b ddp céc thiéu hut ngudn cung nguyén liéu hop 1y
phuc vu cdc nganh san xuét ché bién trong nudc, dam bao nhu ciu an ninh luong thuc
cho murc dan s6 6n dinh twong lai. Xédc dinh muc d6 nhap khau can thiét nhiing san
pham ma Viét Nam bat loi thé (sita, bo, ga, san pham chin nudi on ddi,...) dé tap

trung dau tu va phat trién cong nghiép ché bién.

- Quan ly ndéng san nhap khau theo hudng bén viing, cu thé tip trung kiém sodt
chét luong vat tu ndng nghiép dam bao diéu kién cho san xuét ché bién va tiéu dung,
kiém soat phong ngira rii ro va canh b4o sém céc van dé nguy hai trong hang ndng san
nhép khéau anh huong dén strc khoé dong thuc vat, suc khoé con nguodi va céc van dé
bao vé mdi truong. Dinh hudéng nhap khiu hang nong san hitu co hodc ¢ quy trinh

san xuét sach, sir dung cong nghé hién dai, khong giy hai dén méi trudng.

- Ap dung cdc BPPTQ quéan Iy hang ndng san nhap khau mot cich dong b,
nhit quan va hiéu qua tir cong tic tuyén truyén phd bién thong tin, theo doi danh gid
muc dd rui ro va canh bdo sém, va danh gid hiéu qua thuc hién bién phép. Trong do,
céc khau can duge minh bach hod thong tin cho nha san Xuét trong nudc, nha san XUAt
nudc ngoai va nguoi ti€u dung.

- Ra sodt, bd sung va cdp nhat thuong xuyén cdc dich bénh maéi xuét hién, cdc
chét gay hai dén vat nudi va cy trong dé sira doi va bai bo nhitng quy dinh khéng phit
hop nhiam dam bao tinh linh hoat va tinh du bdo cua hé théng BPPTQ dbi v6i an ninh

quoc gia, an toan thyc pham, bdo vé mdi truong, bao vé suc khoé cong dong.

- Cai tién dong bd hé théng BPPTQ theo hudng tiém can véi hé thong bién
phép va tidu chuan duoc cic t6 chirc qudc té cong nhan, hudng dén viéc thdng nhat 4p
dung cic tiéu chuan ky thuat cua céc thi trudng qudc té chinh. Pong thoi cai cach thu
tuc hanh chinh va quy trinh thyc thi cic BPPTQ nham tao moi truong minh bach va

tao thuan loi cho doanh nghiép trong nude va nude ngoai.
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5.3. Giai phap tan dung tic dong tich cwe va han ché tic dong tiéu cuc cia
cic bién phap phi thué quan Viét Nam ddi véi hang nong san nhip khau
nhim gép phin quén 1y nhip khéiu hiéu qua hon

Cin ctr vao quan diém, dinh huéng, muc tiéu ctia chinh phii trong quan 1y nhap khau
hang nong san va két qua thyc trang dp dung bién phap phi thué quan ciing nhu két qua
tac dong tich cuc va tidu cyc ctia cdc bién phap phi thué quan dén hang ndéng san nhép
khau, nghién ctru dua ra 3 nhém giai phdp trong d6: 1) Nhém giai phap thir nhat 1a giai
phdp tan dung tic dong tich cuc ctia bién phdp phi thué quan ddi v6i hang néng san nhap
khau; 2) Nhém gidi phap thir hai 1a giai phap han ché tic dong tiéu cuc cua céc bién phap
phi thué quan di v6i hang ndéng san nhap khau; 3) Nhém giai phdp thir ba Ia giai phdp cu

thé theo cdc nhém hang néng san nham quan Iy nhap khau hiéu qua hon.

Trén co s& d6, céc giai phap dua ra dbi voi bién phdp phi thué quan trong quan 1y

hang ndng san nhap khiu can dam bao cic nguyén tac sau:

Nguyén tdc thir nhdt, viéc xdy dung hé thong BPPTQ can dam bao cdc nguyén
tic can ban trong WTO nhu nguyén tic t6i hué qudc va ddi xir qudc gia cia WTO,
trong d6 khong tao ra sy phan biét dbi xir hodc wu dai hon dbi v6i nha san xuét trong
nude dbi voi cling moQt san phém hodc chu y diéu chinh co hdi canh tranh trén thi

trueong noi dia.

Nguyén tac thir hai, viéc thiét ké xay dung BPPTQ can dit trong co ché nén kinh
té thi truong, nhung dam bao phit hop véi quan diém, dinh huéng va muc tiéu trong
Chién lugc phét trién hoat dong Xuét nhap khau cua Viét Nam. Cu thé, chinh phu
khong can thi¢p hodc chu y can thi€p vao thi truong hang ndng san thong qua céc bién
phép hd tro truc tiép cho nha san xuét trong nudc, hay céc bién phdp hd trg khong phin
hop véi cam két WTO hoic cdc bién phdp gdy can trd dén kha ning tiép can thi trudng
clia cdc nudc ddi tac.

Nguyén tac thir ba, qua trinh diéu chinh, bo sung cic vian ban phap luat lién quan
dén BPPTQ can duya trén co so cdc quy dinh qudc té, hudng dén viéc giam thiéu chi
phi cho doanh nghiép bang viéc thong nhit giita cic quy dinh tiéu chuan quéc gia va
cdc tiéu chuan qudc té. Bén canh d6, cin clr diéu chinh bd sung can dua trén nhiing
chtng ctr khoa hoc 6 rang va thoi gian diéu chinh ciing nhu dp dung hop 1y, hoic cic
cam két qubc t& méi trong diéu kién Viét Nam ky két céc hiép dinh thuong mai khu

vuc moi.

Nguyén tdc thir tr, cic BPPTQ duoc xdy dung va diéu chinh theo nguyén tic

giam thiéu cdc chi phi dua trén nhitng ddnh gid tién tic dong vé loi ich va chi phi
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cua cdc BPPTQ mdi duoc dua ra, va tdc dong sau qud trinh thyuc thi dé lam can cu

diéu chinh.

Duya trén nhitng nguyén tac néu trén, mot so giai phdp cu thé lién quan dén qua

trinh quan Iy hang noéng san nhap khau bang BPPTQ nhu sau:

5.3.1 Gidi phdp tdn dung tic dpng tich cuc ciia cdc bi¢n phdp phi thué quan

Vi¢t Nam déi véi hang néng san nhdp khiu

5.3.1.1 Chinh phii can tiép tuc hoan thién van bdn ludt phdp quy dinh vé cdc
bién phdp phi thué quan theo hwdng don gian hod, minh bach hod nham tao
thudn loi cho kha ndng tiép cdn thi truong va thic ddy lwong cau nhdp khdu

noéng san hop ly

- Ra sodt, stra d6i, bé sung hang nim cdc nghi dinh, quy dinh vé cdc BPPTQ
dang 4p dung va cdc thu tuc hanh chinh trong linh vuc quan ly chuyén nganh (dac biét
d6i v6i hang nong san nhap khau theo dinh hudng: 1) ra sodt theo chiéu doc tir vin ban
luat dén cdc vin ban duéi luat theo cic cap tir Trung Uong dén dia phuong va theo cap
Bo nganh; ii) ra sodt trén co s cap nhat nhitng nhu cau thyc té cudc séng va nhiing
van dé bién dong trong nudc va thé gidi nham dam bao cdc muc dich phi thwong mai;
iii) ra sodt trén co so 14y y kién cong ddng doanh nghiép, hiép hoi co quan lién quan vé
trién khai thyc hién cdc vin ban phdp luét trong quan 1y nhap khau va quan 1y chuyén
nganh dé bdo cdo kién nghi voi B nganh va Chinh pha. Tir d6, hop nhét cdc van ban
c6 tinh tring 1ap & cdc cAp bo nganh, va céc cap trung wong dén dia phuong, cit giam
cdc thii tuc hanh chinh khéng can thiét, don gian hod quy trinh thyc hién, don gian hoa
ho so/chimg tir can phai xuat trinh. Thyc hién céc thu tuc xdy dung nghi dinh vé két
nbi va chia sé thong tin gitta cdc co quan chinh phil v&i cdc bén lién quan nhdm phuc
vu cbng tic quan Iy nha nude trong linh vic quan 1y nhap khau va quan 1y kiém tra

chuyén nganh.

- Trién khai phuong thirc cit giam quy trinh trong kiém tra chuyén nganh nham
giai quyét tinh trang cdc Bo quan 1y chuyén nganh chdm cung cép 16 hang cho cic
doanh nghiép nhap khau. Bén canh dé, nha nudc can phan cip quan Iy chuyén nganh
cho 1 bd cha quan, loai bo tinh trang 1 san phim do nhiéu bd nganh quan 1y chuyén
nganh khac nhau din dén cham tré va phuc tap trong qué trinh kiém dinh va quan ly
chuyén nganh. Pong thoi don gian hod hd so trén nguyén tic doanh nghiép 4p dung
phuong thtrc tu khai, ty chiu trach nhi¢ém vé ndi dung khai béo.

- Piéu chinh va bd sung kip thdi cdc quy dinh kiém sodt hang néng san nhap

khau ti€ém cén gan vdi cac quy dinh chung cia quoc te, trén co s do lwong muc do hai
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hoa hod giita quy dinh trong nudc va qudc té, cling nhu cic cin ctr minh ching khoa
hoc vé viéc 4p dung. Tuy nhién, qué trinh diéu chinh cling can thuc hién theo 10 trinh
phit hop véi trinh d6 phat trién kinh té cia Viét Nam, dic diém phat trién cua nganh
ndng nghiép néi riéng ciing nhu dinh hudng xuat nhap khau theo ting giai doan.

- Viéc diéu chinh bd sung cic vin ban luat phdp quy dinh lién quan dén BPPTQ
can diéu chinh vé trach nhiém xir phat va céc truong hop vi pham, trong dé gin lién
trdch nhiém dan sy va hinh sy theo mic d¢ nghiém trong cta truong hop vi pham.
Tang trdch nhiém cua céc nha san xuit va doanh nghiép nhap khau dbi véi viéc thuc
hién cdc nguyén tic quan Iy hang néng san nhap khau lién quan dén cdc myc tiéu an
toan thyc pham, an ninh lwong thyc, an ninh quéc gia va stc khoé cong dong, dong
thuc vat, moi truong.
5.3.1.2 Gidi phdp tang mirc d¢ hai hod hod giita cdc tiéu chudn quy chudn quéc
gia va quy dinh quoc té

Tang mirc d6 hai hoa hod cta cdc bién phéap phi thué quan, dién hinh 12 bién phip
SPS va TBT so véi khu vuc va qudc té théng qua viéc ting cudong ky két cdc thoa
thuén hay hiép dinh hai hoa ho4 cdc bién phap néu trén trong khu vuc va qudc té. Cu
thé, Viét Nam can day nhanh qud trinh thyc thi hiép dinh tao thuan loi hod thuong mai
ctia WTO, thic day co ché hai quan mot cira qudc gia va ASEAN dé hd tro cho viée
hop nhit cdc quy dinh, tiéu chuan khu vyc va qudc té. Ngoai ra, Chinh phi va cic co
quan B6 nganh can ting cuong trién khai két ndi trao d6i thong tin voi mot sd ddi tac
ngoai ASEAN nhu Lién minh Kinh t¢ A Au (EAEU), Han Qudc, cic d6i tic trong
hiép dinh dbi tic toan dién xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) vé céc van dé chimg
nhan xuét x@, to khai hai quan. Bén canh do6, xét riéng vé linh vuc kiém dich vé sinh
dong thuc vat, dén nay Téng cuc Hai quan di tiép nhan mot s dé nghi cua ddi tic
New Zealand vé trao ddi ching nhan kiém dich, do d6 can tranh thu co hoi dé tién
hanh dam phan nham dat duoc thoa thuin cong nhan 1an nhau trong van dé kiém dich
tao thudn lgi cho doanh nghiép tiép can thi truong. Déng thoi, cdc bo nganh khac (dac
biét B Nong nghiép va phat trién nong thon) can ting cudng dam phdn trao dbi cong
nhan 1an nhau vé chting nhan kiém dich dién tir v6i cdc d6i tac nhap khau chinh cta
Viét Nam.
5.3.1.3 Xay dung va trién khai hé théng cong nghé thong tin va hoan thién Cong
thong tin thuong mai quéc gia, Cong thong tin mot cua quéc gia

Tiép tuc xdy dung va phét trién hé thong cong nghé thong tin phuc vu trién khai
Co ché mot cira qudc gia, co ché mot cira ASEAN trén nén tang cong nghé tién tién

phit hop v6i xu thé phat trién cta cdch mang cong nghé 4.0, dam bao dau tu hiéu qua.
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Tiép tuc trién khai va xay dung Cong thong tin thuong mai qudc gia trong d6 can
cap nhat nhanh chéng viéc ban hanh cdc vin ban quy pham phap luat hién hanh, bd
sung, hét hiéu luc cho doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai; thi tuc
hanh chinh d6i v&i quan 1y hang hod xuat nhap khau, quy trinh kiém tra chuyén nganh
(cu thé 12 kiém tra kiém dich va céc tiéu chuan k¥ thuat). Dong thoi, Co sé dit liéu can
thuan ti€n cho viéc tra ctru dén trng ma mat hang ma HS 6 chir s6 va cap nhat cac van
dé quan ngai trong thuwong mai do céc thanh vién WTO théng bdo. Pic biét, co so dit
liéu lién quan dén d4nh gid mirc dg tin cdy, lich sir hoat dong cta cic doanh nghiép
nhap khau, céng khai cdc xir phat va danh sich cdc doanh nghiép nhap khau vi pham
cic quy dinh lién quan dén an toan thuc pham ciing nhu cic hinh thirc vi pham khac

tuy theo murc d nghi€ém trong.

5.3.1.4 Ting cuwong cong tdc thong tin, truyén théng vé chat lirong va an toan

thiee phdam ciia hang néng san nhdp khau ciing nhu trong nudc

Chinh phu cén ting cudng tuyén truyén phd bién cic quy dinh, tiéu chuan va quy
chuan k¥ thuat vé nhap khau, phan phdi hang nong san nhap khau va san xuét nong
san trong nudc vé an toan thuc pham, kém vai d6 1a cdc xtr phat hanh chinh va hinh sy

khi ¢6 c4c hanh vi vi pham theo quy dinh cta phdp luat.

Chinh phu, cdc co quan Bo nganh, cdc Hiép hoi nganh can chu dong phdi vé6i vai
don vi t6 chtic truyén thong nham cung cp thong tin thi trudng mot cich day du,
chinh xdc, kip thoi vé van dé an toan thyc pham trén thi truong, du bdo cic nguy co
dich bénh hodc céc chat nguy hai trén co s¢ can cir khoa hoc nham gitp nguoi tiéu
ding c¢6 su lya chon phit hgp. Bén canh d6, vé cong tic quan 1y vat tu néng nghiép
trong san xudt, can ting cudng quang ba cho cic co s& san xuat, co s phan phdi san
pham chét lugng cao, hing néng san an toan, céng khai cic co sé kinh doanh hoic

tham gia phan phdi hang néng san nhap khau vi pham quy dinh vé an toan thyc pham.

5.3.2 Gidi phdp han ché tic dong tiéu cuc ciia cdc bi¢n phdp phi thué quan

Viét Nam déi véi hang nong san nhdp khiu
5.3.2.1 Gidi phdp kiém sodt va phong ngira riii ro lién quan dén SPS va TBT

Xay dung hé thong canh bdo sém cdc van dé& gy nguy hai dén stc khoé cong
déng, mdi trudong va sttc khoé dong thuc vat dya trén cac chung ctr khoa hoc, cac can
ctr phdp 1y va céc thong tin bién dong thi truong. Hé thong thong tin trén s& cho phép
chinh phu, nha san xuét trong nudc va nudc ngodi, ngudi tiéu ding cha dong va phan
{rng nhanh khi phat hién rui ro d6i véi strc khoé cong ddng trong chudi thuc pham va

hang hod ndng san nhdp khau. Trén h¢ thong canh bdo sdém cap qudc gia can xay dung
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co so dir lidu thong tin céc doc td, vi chat gay hai cho sire khoé con ngudi, giéng loai
va mdi trudng, cap nhat cdc thong tin lién quan dén dich bénh mdi trong khu vuc va
trén thé gidi. Bén canh d6, co so dit liéu can cung cap thong tin vé két qua tir chdi
hoic két qua kiém dich, thong tin cdc 16 hang tir cdc ddi tic nhap khau khong du diéu
kién nhap khau hodc bi thu hdi trén thi truong. Tu d6, danh gid muc do tin cdy cua cic

d6i tdc nhap khau va phan loai dbi tic.

Chu dong phén loai ri ro va danh gid nang luc cdc doanh nghiép nhap khau cin
cu trén murc do rui ro, mirc d§ vi pham. Qua trinh phan loai rai ro va danh gid doanh
nghiép can thuc hién tir viée ra sodt cdc lich st giao dich sang chu dong dy bdo céic
kha ning phit sinh rui ro trong twong lai. Phan loai rui ro can xem xét nguy co phat
sinh trong chudi san xuat cia doanh nghiép tir ngudn nguyén liéu va céng doan so ché
dén san xuat san pham cudi cing. Phuong phdp nay ph hop véi khong chi céc ddi
tugng doanh nghiép nhap khau ma hoan toan can thiét ddi voi cic doanh nghiép trong

nudce nhap khau vat tu ndng nghiép dé san xuat hang xuat khau.

Cudi cting, can ting cuong nghién ctru danh gid muc do téc dong cua cic BPPTQ
dbi voi toan nganh, trong d6 danh gid tic dong riéng 1¢ ddi véi cdc nhém hang hod
quan trong. Pong thoi ddnh gid tic dong vé loi ich va chi phi di voi céc chi thé kinh

té bao gdm doanh nghiép trong nudc, doanh nghiép xuat khau va ngudi tiéu ding.
5.3.2.2 Thuee hién thi diém hinh thirc bdo lanh thong quan trong quan 1y nhdp khdu

Cham dut tinh trang mat cin ddi cung cau. Ap dung céc bién phap quan 1y rii ro
theo co ché thi truong nhu bao hiém, xay dung hé théng kho tang, d4p dung da dang
céc hinh thtrc giao dich hién dai (d4u gid, giao sau, thuong mai dién tu,...) han ché dén

mirc thdp nhat tranh céc rui ro vé bién dong thi trudng.

Chinh pht cin tirng budc dua hinh thic bao ldnh théng quan vao trién khai. Day
12 hinh thtrc da dugc dp dung tai nhiéu quéc gid phat trién trén thé gidi (Vi du: Hoa
Ky). Trong d6, bao 1anh théng quan 1a hinh thirc cam két bao lanh (dam bao vé mit tai
chinh) ma Téng cuc hai quan yéu cau tir cdc phdp nhan (doanh nghiép nhap khau)
mong mudn tham gia vio qué trinh thuong mai hai quan. Cam két bao lanh 13 hop
dong ba bén trong d6 mot bén duoc bao lanh (doanh nghiép nhap khau) cam két véi
bén thir hai (Tong cuc hai quan) hay bén nhan bao lanh dé thanh todn tién va thyc hién
nhap khau theo mét cédch thirc nhat dinh. Bén thir ba (bén bao linh hay cong ty bao
hiém) dtng ra cam két thanh todn cho bén nhan bao 1anh néu doanh nghiép nhap khau
khong thanh todn hodc thyc hién day du nghia vy bat budc. Thyc té, hinh thirc bao

lanh thong quan khong chi gitp bao vé ngudn thu ngin sich cta chinh phii ma dam
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bao tinh tuan thu véi moi phdp luat va quy dinh 4p dung ddi voi hang hod nhap khau.
Hé thdng bao lanh théng quan gidp giam ddng ké céc tri tré trong qud trinh nhap khau
bang cich cho phép chuyén céc yéu cau vé kiém tra chuyén nganh sang co ché sau
nhap khau, thay vi phai hoan thanh cdc yéu ciu nay méi thong quan nhu hién nay. Day
l1a cong cu hitu ich trong viéc gia tdng viéc tao thudn lgi thuong mai cling nhu kiém
sodt cac hoat dong thuong mai nhiéu rui ro ¢6 thé dan dén xung dot thuong mai véi
cdc qudc gia xuat khau va Viét Nam. Vé phia doanh nghiép, cdc doanh nghiép nhap
khau Viét Nam s& tiét kiém duoc chi phi nhap khau nhd bao lanh thong quan ma

khéng can cdc chi phi tir chirng thu bao lanh cia ngan hang.

5.3.2.3 Giai phdp thuc thi hiéu qua cong tdc thanh tra, kiém tra gidm sdt thuc

hién cdc bién phdp phi thué quan doi véi hang nong san nhdp khdu

Qua trinh xdy dung céc tiéu chuan ky thuat méi can thuc hién theo co ché hop
tac gifta nha nuéc va tu nhan nham dam bao ddnh gid mic d6 phit hop véi thyc tién dp
dung, dong thoi tang tinh trach nhiém va tu nguyén cia doanh nghiép trong viéc thuc
hién céc tiéu chuan, quy chuan sau khi ¢ ché tai cu thé. M6 hinh hop tic chinh pha va
tu nhan gidp khic phuc tinh trang doanh nghiép tham gia qu4 it hodc qua mudn hoic
thd o vao qud trinh chuan hod trong hoat dong san xuat. Khuyén khich céc to chirc
hiép hoi san xuat kinh doanh chi dong ban hanh va kiém soét tiéu chudn chit luong

vat tu hang héa cua t6 chirc minh.

Qud trinh ban hanh va huéng dan thuc thi cdc quy dinh, vin ban phdp luat can
dugc thong tin rong rai, don gian hoa va dé hiéu, nhung nhat quén trong viéc dp dung
dé tao thuan 1oi cho cdc co quan thyc thi va céc doanh nghiép dé dang thyc hién. Ting
cudng phdi hop véi co quan truyén thong tuyén truyén phd bién thong tin vé van ban
phdp luat quy dinh vé cdc BPPTQ nham dam béo vé sinh an toan thuc pham cho nguoi
tiéu ding trong nuwéc nham thay d6i hanh vi tiéu diing, dong thoi nang cao nhan thirc
vé chat luong va trach nhiém xi hdi cia doanh nghiép trong nudc va nude ngoai ddi
véi hang nong san sach, chat lugng cao. T6 chire tuyén truyén rong rai va tich cuc hd
trg k¥ thuat cho nguoi san xuét kinh doanh theo sét 16 trinh thuc hién cam két quéc té.
Chu ddng chuédn bi cho viéc dp dung cam két cho phép céc nha dau tu nudc ngoai
tham gia hé thdng phan phéi hang héa, tham gia cung cdp dich vu cho néng nghiép
nong thon.

Cuing ¢ hé thong t6 chiic va co ché phdi hop gitra cic co quan thuc thi nhu hai
quan, quan 1y thi truong, kiém dich dong thuc vat, kiém dich dich bénh giy hai dé

tranh sy chong chéo trong chirc nang nhiém vuy. Riéng doi véi hang ndng san nhap
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khau, B6 Nong nghiép va Phit trién nong thon déng vai trd chil chdt trong viée quan
1y chuyén nganh kiém soat dich bénh, tuy nhién can cing cb va ddy manh hoat dong
cua cic co quan tryc thudc bo Ia dau mdi truc tiép thuc thi cdc hoat dong kiém dich,
phan tich nguy hai, quan 1y chét lugng. Trdnh tinh trang quan 1y hinh thtc, vai trd
chtrc nang khong rd rang dan dén hoat dong thiéu hiéu qua, chit ché tai cira khau
nhung budng 16ng trong cong tic hau kiém hay kiém soét khi phan phdi trong thi

truong noi dia.

T6 chire gigm sat an toan thyc pham ddi v6i hang ndng san c¢6 rii ro cao, nhu cau
tiéu thu nhiu; trong d6 phat trién hé thong truy xuat ngudn gc va cic kiém tra lién
nganh, thanh tra cdc co s& san xudt ctia cdc doanh nghiép nhap khau méi xac 14p quan
hé. Cic co quan chiic ning va cdc Bo nganh lién quan can phdi hop diéu tra triéu pha
cdc duong day nhap 1au, co sé phan phdi trong nudc cé lién thong véi doanh nghiép
nudc ngoai trong viéc Iuu thong, budn ban cdc chat cam/han ché trong san xuét thuc

pham, hang ho4 trong danh muc nhém 2 (c6 kha ning gy mat an toan).

5.3.2.4 Ung dung cong nghé trong truy xudt nguon goc; dau tw co' s& vét chdt, nguon

liec trong hoat déng kiém tra chuyén nganh doi véi hang ndng san nhdp khdu

Pay manh viéc tng dung cong nghé blockchain vio kiém sodt truy xuit ngudn
gbc trong chudi san xuat hang ndng san. So véi cdc cdc phuong phép truy xuat ngudn
gbc hién nay nhu str dung mad QR, cong nghé blockchain thé hién tinh wu viét hon han
va dac bi¢t 1a sy minh bach va d¢ tin cdy cua thong tin. Cy thé, mdi cong doan trong
chudi san xuét tir thu hoach, ché bién, xuat khau, 1am sach, déng géi, phan phdi déu
dugc ma hod thanh ma QR cho ciing mot tai khoan (ID) duy nhat duoc thiét 1ap va mdi
dwr li¢u cua tung cong doan dugc luu trit thanh mot khdi (block) va theo trinh tu thoi
gian thanh mot chudi. Bt ky thong tin nao dugc dua 1én phai dugce sy phé duyét va
ddng thuan cua tat ca cdc bén lién quan (ngudi ndng dan thu hoach, don vi ché bién,
déng g6i, phan phdi...) va khi thong tin di duoc xdc thyc thi khong thé g& xudng ciing
nhu thay ddi duge (chi cé thé duge thém céc thong tin giao dich). Nho vay, cic thong

tin dam bao tinh minh bach t6i da.

Viéc ung dung cong nghé nay gitip qud trinh kiém sodt truy xuat ngudn gdc tir
khau san xuat dén phan phdi nhap khau mang tinh ty dong cao, giam céc chi phi trong
van hanh thi céng. Pong thoi, tng dung céng nghé blockchain c6 thé giai quyét dugc
cdc van dé tro ngai trong giao dich nhu thii tuc phiic tap, chi phi trung gian cho doanh
nghiép, cling nhu chi phi quan 1y cho cdc co quan nha nuéc. Viét Nam di trién khai

thanh c6ng cong nghé blockchain trong viéc xuat khau qua thanh long sang thi trudng
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Uc, diéu nay minh chimg kha ning thich mg va hiéu qua cia cong nghé nay trong
khong chi thic day xut khau ma quan 1y nhap khau hang ndng san tai Viét Nam theo
dinh hudéng don gidn hoa thu tuc hanh chinh, tao thuan lgi thwong mai va quan 1y hi¢u

qua hon.

Vé viéc ting cuong co s& vat chat va ngudn lyc trong kiém tra chuyén nganh,
chinh phu can day manh dau tu két hop xa hoi hoa nham nang cép cdc phong kiém
nghiém, kiém chung tiéu chuin chat lwong trong nganh ndng nghiép ciing nhu cdc
diém kiém tra chuyén nganh tai chd, nham dam bao viéc cung cip két qua chinh xdc,
xdc thuc, nhanh chéng va c6 nhitng phét hién nhay bén véi céc chat nguy hai trong san
pham nhap khau. Cac phong thi nghiém, kiém nghiém can xdy dung dat tiéu chuan
qudc té, ddng thoi ra sodt va thu hdi cdc to chire dich vu ddnh gid su phit hop ¢6 nhiing
sai pham trong két qua kiém nghiém an toan thyc pham. Hon nita, chinh phil cdn dau
tu dao tao phat trién nguén nhan lyc, dic biét 1a cic cdn bd quan ly thanh tra tai dia

phuong, nham dam bao chit luong nhan Iyc dong bo tai céc tinh.
5.3.3 Cdc gidi phdp khdc

5.3.3.1 Gidi phdp doi véi nhém hang thuc vdt va cdc san phdam cé nguon goc

thuc vat

Dbi voi nhém hang thyc vat va cdc san pham c¢6 ngudn goc thuc vat, san pham
nhap khau chu yéu 12 ngd va dau nanh nham phuc vu cho san xuat thirc an chin nudi.
Day ciling 1a hai mdt hang nam trong Danh muc vat thé thudc dién kiém dich thuc vat
(theo thong tu s6 30/2014/TT-BNNPTNT), Danh muyc vét thé thudc dién kiém dich
thuc vat phai phan tich nguy co dich hai trude khi nhap khau vao Viét Nam va kiém
tra chét luong trude khi thong quan (theo Thong tu s6 50/2009/TT-BNNPTNT, va bd
sung vao danh myc hang hod nhém 2. Nhu vdy, day I hai mat hang thudc dién kiém

tra chuyén nganh rat nghiém ngat.

Tuy nhién, bén canh viéc kiém sodt chat ché mat hang nhap khau, giai phap bén
virng trong thoi gian téi 1 ting cuong quy hoach phat trién ving trong ngd va dau
tuong 1am vat tu néng nghiép cho chudi san xuét thirc an chin nudi. Cdy ngd va dau
tuong trong trong nude déu ¢é thé canh tranh véi san pham nhap khau do d6 chinh phu
can trién khai dé dn chién lugc chuyén dbi trong cdy ngd va dau tuong tai mot sb ving
c¢6 diéu kién tu nhién phit hop. Pic biét, chinh phu can ting cuong dau tu cho cédc co
s& nghién ciru phét trién cdc gidng cdy ngd va dau twong dem lai ning suit cao hon
gidng cdy trong hién nay. Viét Nam c6 thé nghién ctru céc loai gidng ciy c6 bién doi

gen dé dua nang suat cao hon, gidm thi€u siu bénh, bdi thuc té, ngd chuyén gen cling
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dang dugc Viét Nam chép nhin nhap khau 1am nguyén li€u thic an chan nuoi, hon
nira, gidp giam dau tu vao thudc bao vé thuc vat. Bén canh d6, chinh phu can chd
trong dau tu co gidi hod, phat trién hé théng tudi nudc tap trung, hé thong thiét b sau
san xuét nhu thu hoach, siy kho, ché bién cho nguoi néng dan. Véi giai phdp tap trung
phat trién viing san xuat ngd va dau twong s& gitp dam bao can bang va 6n dinh trong
hoat dong nhap khau ngd va dau twong, cling nhu phat trién bén virg nganh chin nudi

do dam bao nguodn cung tng thuc an chan nudi trong dai han.

5.3.3.2 Giai phdp doi véi nhém hang déng vit va cdc san pham cé nguon goc

dong vat

Trong nhém hang dong vat va cdc san pham c6 ngudn goc dong vat, san pham
nhap khau c6 muc ting trudng déu va 6n dinh vao Viét Nam 12 sita. Day ciing 1a
nganh bat loi thé cuia Viét Nam trong qud trinh hoi nhdp, dic biét trong bdi canh Viét
Nam di ky két hiép dinh d6i tic toan dién xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) trong d6
6 hai d6i tac nhap khéau sira chinh ciia Viét Nam 1a New Zealand va Australia. Tuy
nhién, mat hang sita nhap khau chi dap tmg duoc 60% nhu cau trong nudc, dic biét 1a
trong san pham sita bot. Pbi voi san pham sira tuoi, cdc doanh nghiép nhap khau nudc
ngoai thudng khé tiép can duge thi truong tiéu ding tai Viét Nam do yéu cau dé thong
quan cdc san pham sita thuong kéo dai tir 2 — 3 thang trong khi sita tuoi chi c6 thé bao
quan tir khiu san xuat dén tiéu ding trong khoang 7 ngay. Chinh vi vdy, bén canh viéc
kiém sodt nhap khau sita bot tir doanh nghiép nudc ngoai, Viét Nam ciing can chd
trong khi thac phat trién cdc san pham ngdch nhu sita twoi, cdc loai sita hiru co va sita
hat ddp tmg thi hiéu tiéu ding cua thi trudng nodi dia. Trong d6, can phat trién chudi
lién két gitra néng dan va doanh nghiép, ning cao ning suit va céng nghé xtr 1y dé ha
gid thanh san pham sira twoi ban trong thi trudng ndi dia. Pong thoi, da dang hod san
pham ciing 1a chién luoc canh tranh tét ctia nganh sita Viét Nam véi cdc san pham sira
nhap khau. Vi xu huéng hién nay, ngudi tiéu ding ngiy cang quan tim dén sirc khog,
do d6 hanh vi tiéu diing dang chuyén dich theo hudng tiéu ding cdc san phdm hitu co
va san pham dinh dudng. Viéc chuyén dich dau tu sang cic trang trai sira hitu co 1a
can thiét trong chién luoc canh tranh hién nay.
5.3.3.3 Gidi phdp doi véi nhém hang nong san ché bién

Su phu thudc vao ngudn cung ndng san tir nuwdc ngoai kéo theo hai van dé 16n:
van d¢ thtr nhat lién quan dén kiém soét chat lwong va luong cung hang ndng san tir
nudc ngoai; van dé thtr hai vé sirc ép canh tranh d6i véi nén san xuat trong nudc va

trong boi canh Viét Nam hoi nhdp sau hon véi nén kinh t€ thé gidi. Hai van dé trén
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anh huong tryuc tiép dén loi ich nguoi tidu ding va loi ich nha san xuat trong nudc. Boi
vdy, viéc quan 1y hang ndng san nhap khau dic biét 12 vat tu ndng nghiép can dit trong

chudi san xuat va khong thé tach roi.

Tang cuong quan 1y chit lwgng vat tu néng nghiép phuc vu san xuat va xuat
khau, tir 6 kiém sodt chudi san xuat trong ndng nghiép va cdc nganh cong nghiép
ché bién. Tang cuong str dung vat tu ndng nghiép theo huéng hitu co, ddy manh phat
trién san pham hitu co va céc san pham dat tiéu chuan VietGAP, GlobalGAP va

tuong duong.

Tiép tuc nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tic quan ly vé sinh an toan thyc pham;
giam thiéu 6 nhiém sinh hoc va ton du héa chat, khang sinh trong san xuét kinh doanh
néng san thuc pham, ddp ung yéu cau vé an toan thuc pham cho tiéu ding trong nude

va mo rong thi trudng xuat khau.

Tang cuong céc don vi tu van kién thuc lién quan dén SPS va TBT. Hién nay
Viét Nam da thanh 1ap van phong SPS va TBT nham hd tro tryc tiép trong viéc thong
béo cdc quan ngai thuong mai tir phia Viét Nam hodc tiép nhan cdc quan ngai tir phia
nude ngoai ddi véi cdc bién phap dang thyc thi tai Viét Nam; giai quyét cic xung dot
va hai hoa hod cdc bién phdp SPS va TBT Viét Nam va quéc té. Ngoai ra, chinh phu
d3 hinh thanh cdc diém hoi dip TBT va SPS tai cic dia phuong. Tuy nhién, can cung
) nguén luc, dac biét 1a dao tao cic chuyén gia tu van vé viéc ap dung ciac BPPTQ

cho doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai.
5.4 Mot s6 kién nghi
5.4.1 Tir phia Hiép hoi nganh hang

Hiép hoi nganh hang cin déng vai trdo cau ndi gilta co quan ban hanh quy dinh
van ban phdp luat lién quan dén bién phéap phi thué quan, co quan thuc thi thudc cdc
cAp Bo nganh va doanh nghiép. Véi vai trd cu ndi, cac Hiép hoi nganh hang can hd

trg doanh nghiép trén cidc phuong dién nhu sau:

Phdi hop ciing céc diém hoi ddp vé SPS va TBT qudc gia va tai cdc tinh dé cung
cAp cdc thong tin hai chiéu nhu cip nhat cic quy dinh, van ban phdp luat lién quan
nhanh nhat dén cdc doanh nghiép, hudng dan thyuc thi va tu van hd tro giai dap khé
khin cho cdc doanh nghiép. Bén canh d6, Hiép hoi nganh hang can nim bat thong tin
vudng méc trong viéc trién khai thuc thi va ddp ung cdc BPPTQ ciia doanh nghiép dén

cic co quan ban hanh va thyc thi cic bién phép phi thué quan.
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HO tro tiép can thi truong cho cdc doanh nghiép nude ngoai: Trude hét, hiép hoi
nganh hang can ra soét va cung cip thong tin vé doanh nghiép nudc ngoai cé nhu cau
tiép can thi trudng ndéng san cia Viét Nam thong qua mang ludi hiép hoi nganh cua
cdc nudc, dai sir quan Viét Nam tai cdc qudc gia. Qud trinh ra sodt va cung cap thong
tin vé cdc doanh nghiép xuat khdu nudc ngoai s& hd tro cho cdc doanh nghiép phan
phdi trong nudc ra quyét dinh phtt hop, dong thoi dinh hudng doanh nghiép trong
nude thiét 1ap cdc mdi quan hé thuong mai phit hop véi muc tiéu, dinh huéng va chu
truong quan 1y hang ndng san nhap khau theo nganh. HJ trg vé phia doanh nghiép
nudc ngoai, cdc hi€p hdi nganh cling can tao thuén lgi cho cdc doanh nghi¢p nudc
ngodi tim hiéu vé mdi trudng phép 1y, moi trudng kinh doanh va hé théng cic BPPTQ

hién hanh, cdc chi truong chinh sdch ctia nganh trong hoat dong nhap khau.

HO tro giai quyét tranh chap va xung dot: Trong qua trinh thyc thi cdc bién phap
SPS hay TBT ciing nhu cac BPPTQ khac, cac Hi¢p hoi nganh véi tu cdch bén thur ba
c6 thé tiép nhan cdc phan hoi tir phia déi tic nudc ngoai, cling nhu tir phia doanh
nghiép trong nudc dé trinh 1én cic co quan nha nudc dé xem xét diéu chinh kip thoi.
Cic truong hop tranh chép lién quan dén nhitng phat hién vé dbi xir khong binh dang,
viéc thyc thi khong ding quy dinh luat phdp, hay stc ép canh tranh tir lwong nhép
khau gy anh hudng nghiém trong dén sy phat trién cta toan nganh, ciing nhu cic biéu
hién tiéu cuc vé chi phi ngam trong thuc thi. Piéu nay gitp giam thiéu trudng hop cic
nude thanh vién/ddi tac dua ra nhitng thong bao vé quan ngai thwong mai dbi voi Viét

Nam hoac khoi kién Viét Nam trén toa an quéc té.
5.4.2 Tir phia doanh nghiép nhdp khdiu

Déi voi céc doanh nghiép nhap khau, trudc khi tiép can thi trudng ndng san Viét
Nam can tim hiéu k¥ céc thong tin vé mdi truong phép 1y, méi truong kinh doanh, mi
truong phat trién nganh néng nghiép cua Viét Nam thong qua hé thdng céc diém hoi
dap SPS, TBT, cic don vi xiic tién thuong mai. Mot s6 thong tin ma doanh nghiép

nhép khau can nam ré bao gom:

Vé tiép can thong tin, dy 13 co s& quan trong gitip cdc doanh nghiép nhap khau
6 thé tiép can dugc véi thi truong Viét Nam. Trong d6, doanh nghi¢p can xdc dinh o
chu truong, chinh sich, luat phdp quy dinh vé céc bién phédp thué quan va phi thué
quan 4p dung dbi voi hang hod cu thé, danh muc céc hang hod Viét Nam cho phép
nhap khau, doanh nghiép céc ddi tic nudc ngoai dugc phép xuit khau hang néng san
Viét Nam. Trén thuc té, cdc thong tin nay déu duoc théng bdo t6i cdc thanh vién cua
WTO tai cong thong tin dién tir vé SPS va TBT ciia WTO. Tuy nhién, doanh nghiép
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nhap khau can tim hiéu 15 diém khac biét trong nhitng quy dinh cua Viét Nam véi dic

diém thi truong va dic diém nganh ndéng nghiép hién nay.

Vé gia ting kha nang tiép can thi trudng va loi ich md rong, doanh nghiép nhap
khau can thiét 1ap mdi quan hé chién lugc, bén viing va tham gia chudi san xuat nganh
hang nong san ciia Viét Nam nham hd tro cung cap vét tu ndng nghiép quan trong
phuc vu hoat dong san xuét xuat khau lau dai. Ngoai ra, ddi véi céc doanh nghi¢p nhap
khau hang ndng san tiéu ding cudi cliing, cic doanh nghiép cdn dam bao cdc yéu cau
chét lwong phuc vu thi trudng trong nudc va ting cuong lién két voi céc doanh nghiép

phan phdi trong nudc.

Ngoai ra, khuyén nghi ctia doanh nghiép d6i v6i nha nudc cu thé nhu: i) Giam
cic yéu cau khong can thiét bang cdch cong nhan gidy ching nhan kiém dich thyc vat
ctia qudc gia ddi tic; ii) Cung cp hd trg k¥ thuat cho doanh nghiép va néng dan dé
diéu chinh quy trinh san xuét va phat trién theo tiéu chuan qudc té; iii) Cc san pham
nhap khau thuong xuyén chi nén thuc hién kiém tra mot 1an va co quan chirc ning nén
cAp gidy chuing nhan; iv) Giam cdc quy trinh thu tuc gidy to dé day nhanh hon qua
trinh kiém tra; v) Giam thoi gian cham tré tai hai quan vi diéu nay tic dong dén phi
luu trit va céc chi phi chung ctia doanh nghiép, hon nita nén c¢6 quy trinh riéng ddi voi
cdc hang hod d& hong nhu rau qua, dong vat tuoi sdng; vi) trién khai cdc thi tuc truc
tuyén, quy trinh minh bach hon va chuan hod quy trinh d6i véi nhan vién héi quan; vii)
Hai quan can c6 cich tiép can nhat quan, chinh x4c hon dé phén loai san pham nhap

khau va thong nhét cap nhét co s dit lidu ciia ho theo bi canh toan cau.
5.5 Nhiing han ché ciia nghién ctru va hwéng nghién ctru trong twong lai

Bén canh nhiing két qua nghién ctru dat dugc, nghién ctru con ton tai mot s

han ché trong qué trinh thyc hién nhu sau:

Thir nhét, vé pham vi nghién ctru, hai pham tril nghién ctru co ban 1a “ bién
phdp phi thué quan” va “hang nong san” déu rat rong va phirc tap. Nhu phan tich &
chuong 2 di chi ra rit nhiéu cdch thirc phan loai bién phap khic nhau va nhiéu hinh
thai méi duoc hinh thanh trong thyc tién thuong mai quéc té. Bén canh d6, chinh séch
thuong mai qudc té ctia mot qudc gia thudng sir dung dong thdi nhidu bién phdp ngoai
thué quan dé dinh huéng diéu chinh quan hé thuong mai quéc té theo diing muc tiéu
dé ra. Do d6, viéc nhan dién hét cac BPPTQ va do luong tic dong téng thé tat ca cac
BPPTQ rat khé hién thyc. Vi vay, trong pham vi nghién ctru, tdc gia chi lya chon 2
bién phap dién hinh nhét thudc hé thong BPPTQ 1a bién phép kiém dich vé sinh dong
thuc vat (SPS) va hang rao k¥ thuat trong thwong mai (TBT) dé do luong tic dong d6i
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v6i hang ndng san, tir d6 dua ra két luan tong thé vé hudng tic dong va mic do tic
d6ng cua BPPTQ dbi voi hang nong san hodc nhém hang ndng san cu thé. Tuy nhién,

két qua dua ra c6 thé chua mang tinh tong quat.

Thir hai, vé céc gia dinh trong nghién ctru, nghién ctru do ludng tic dong cia
BPPTQ duya trén co s& dit lidu kiém dém sb luong BPPTQ Viét Nam dp dung theo
tirng mat hang nong san (ma HS 4 chit s0) qua cdc nam tir 2007 dén nam 2017. Do d6,
két qua tic dong dua trén gia dinh vé mic do tac dong cta cc bién phdp thanh phan 1a
nhu nhau, vi vay chua phan 4nh ddy du su da dang giita cdc bién phap thanh phan
cling nhu nhitng tic dong khdc nhau cia cdc bién phép thanh phan. Bén canh d6,
nghién ctru gia dinh khong tinh dén cic yéu té thudc vé qud trinh thuc thi bién phép
phi thué quan. Thuyc té, ddy c6 thé 1a nhan t6 kham phd méi va ¢6 anh huong dén hiéu

qua dp dung cic bién phap phi thué quan.

Duya trén nhitng han ché néu trén, tic gia cho rang dé tai nghién cru c6 nhiéu
hudng phat trién trong tuong lai. Mot sé hudng nghién ciru ¢6 thé dua ra nhu nghién
clru tic dong cia BPPTQ dén cdc nganh hang khéc nhau, hodc theo cdc mat hang dién
hinh khuyén khich xuat nhap khau ctia Viét Nam; c4c nghién ciru khai thic cic yéu td
lién quan dén qua trinh thyc thi nhu méi truong kinh doanh, chi s6 tao thuan loi hoa
trong thuong mai, cic yéu té ngdm nhu tham nhiing, thé ché... tic dong dén hicu qua
ap dung BPPTQ cua Viét Nam.
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TIEU KET CHUONG 5

Noi dung chwong 5 di trinh bay bdi canh 4p dung cic BPPTQ ciia Viét Nam va
thé gidi, cdc quan diém, dinh huéng muc tidu va giai phdp trong quan 1y hang nong

sadn nhap khau hiéu qua, cu thé:

Tac gid da dua phan tich cic boi canh qudc té va boi canh trong nudce li€n quan
truc tieép dén nganh ndng nghi€p va thuong mai ndng sin, cidc du bdo vé san xuat, xu
hudng tiéu dung doi véi hang ndng san trong thoi gian téi.

Trén co s& phan tich tdc dong ciia BPPTQ do6i véi hang nong san nhéap khau, tac
gia da chi ra 4 quan diém co ban trong quan ly hang ndong san nhap khau bang bién

phép phi thué quan, cdc muc tiéu tong quat va muc tiéu co ban, dinh hudng quan 1y.

Téc gia da dua ra 4 nhém giai phdp quan 1y hiéu qua hang nong san nhap khiu
duéi tic dong ctia BPPTQ bao gom: i) giai phdp vé hoan thién hé thdng vin ban phép
luat lién quan dén bién phép phi thué quan; ii) giai phdp vé kiém soét phong ngira rii
ro; iii) giai phdp thuc thi cic BPPTQ c6 hiéu qua; iv) giai phdp vé quan 1y hang nong
san nhap khau theo chudi san xuat.

Tir nhitng két qua nghién ctru trén, tic gia chi ra cdc nhimng han ché trong

nghién ctru va dinh hudng nghién ctru tiép theo trong thoi gian téi.
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KET LUAN

Sau hon 10 nam gia nhap WTO, nganh nong nghiép Viét Nam da cé nhiing
phat trién ro rét, dac biét voi mii nhon xuét khau mot sd mat hang ndng san, tuy nhién
trén cdn cin thuong mai nganh néng nghiép dang c6 su dich chuyén theo chiéu hudng
tiéu cuc. Cu thé, tbc do ting truong xuét khau giam sit, trong khi toc d6 ting trudng
nhap khau mot s6 néng san chi luc phuc vu san xuét trong nudc dang ting manh.
Thuc té nay cho thdy, sirc canh tranh thap va thiéu bén viing ctia hoat dong san xuét
ndng san trong nudc do cich thirc san xut nho 1¢, phu thudc vao ngudn nguyén liu
nhap khau nudc ngodi ngay cang 16n. Theo quan diém néu trén, Viét Nam chdp nhan
nhap khau cdc mat hang noéng san bét loi thé trong trong trot (nhu ngd, dau tuong, rau
qua 6n déi...) nhung dong thoi lai ddy manh phat trién nganh chan nudi — phy thudc

chu yéu vao ngudn hang nhap khau nay.

Xu hudng hdi nhdp kinh té quéc té da tac dong rat manh dén thuong mai céc
quéc gia, khong ngoai trr Viét Nam. Hon nfira, viéc Iya chon chinh siach tu do hoa
thwong mai véi mé hinh thic day xuat khau, Viét Nam phai cam két cit giam bién
phép thué quan truyén théng, va dp dung céc bién phdp phi thué quan phit hop véi luat
1¢ va cam két qudc té. Nhu vdy, vai trd cta cdc bién phdp phi thué quan, cu thé 1a bién
phép k¥ thuat trong thuong mai nhu bién phdp kiém dich dong thuc vat (SPS) va hang
rao k¥ thuat trong thwong mai (TBT) 1a then chdt trong qué trinh diéu tiét thi trudng
trong nude va thuong mai qudc té. Qua ra sodt cic BPPTQ duogc ban hanh cia Viét
Nam, wu diém thiy rd 12 qud trinh hé thdng hod cic BPPTQ di tuan theo chuin muc
quéc té di tao sy twong thich khd cao v&i hé théng BPPTQ trén thé gidi. Tuy nhién, so
v6i cdc qudc gia trén thé giéi, pham vi 4p dung ctia BPPTQ dbi voi hang nong san
nhap khau cta Viét Nam bao phu gan nhu tuyét d6i. Hang nong san nhap khau vao
Viét Nam chiu mirc d6 kiém sodt bang BPPTQ kh4 ning né, va bao ho chit ché twong
duong véi cdc qubc gia phat trién. Vi vdy, viéc tiép tuc hoan thién, bd sung thay thé
theo huéng twong thich véi tiéu chuin quéc té 1a diéu rat can thiét trong thoi ky hoi

nhdp sdu rong nhu hién nay.

Cac BPPTQ cua Viét Nam duoc khéng dinh 1a tdc dong rd rét hay mbi tuong
quan chit ch& dén kha ning nhap khau hang nong san (loi ich mé rong) va luong cau
nhap khau (loi ich tiép ndi). Tac gia di xdy dung khung nghién ctru tic dong vé
BPPTQ dua trén 1y thuyét cua Disdier (2010) va Melitz (2003), trong d6 tic dong
thuong mai cua BPPTQ thong qua hai loai chi phi (chi phi gia nhap nganh va chi phi

bién ddi trong qué trinh nhap khau) tir d6 tao ra hai lgi ich bao gdm loi ich md rong
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(trc kha nang tiép can thi truong) va loi ich tiép ndi (m& rong gia tri thuong mai). M6
hinh nghién ctru thuc nghiém duoc dp dung dé do luong tic dong cua BPPTQ theo
khung nghién ctru trén 12 mo hinh trong luc hip dan ciu triic nganh, trong d6 sir dung
phuong phdp do luong Heckman hai budc (Heckman two stage) dé giai quyét cdc dix
lidu tring va kiém sodt thanh t& ddi khang da phuong. Két qua nghién ctru chi ra 5 két

qua quan trong nhu sau:

Thir nhat, BPPTQ (cu thé 1a bién phdp SPS va TBT) khong chi c6 tic dong dén
lugng cau nhap khau ma con tic dong dén kha ning nhap khau hang ndng san vio thi
truong Viét Nam. Diéu nay cho thay, BPPTQ ddng thoi 1a bién phép kiém sodt tai bién
gidi va bién phép kiém sodt sau bién gidi, tir d6 tac dong dén ca loi ich mo rong va loi
ich tiép ni trong nhap khau hang ndng san.

Thu hai, bién phap SPS c6 tdc dong tich cuc cho viéc gia taing kha nang nhap
khau, nhung bién phap TBT tr¢ thanh can trd cho doanh nghiép nudc ngoai mudn tiép

can thi truong ndng san Viét Nam.

Thir ba, bién phdp SPS tic dong tich cuc dén cau nhap khau tat ca cdc nhém
hang nong san. Trong khi d6, bién phdp TBT tic dong tiéu cuc dén cau nhap khau cic
nhém hang dong vat tuoi sdng va nhém hang thuc vat, nhung tic dong tich cuc véi

nhém hang néng san ché bién.

Thir tu, muc tic dong cta cdc bién phdp SPS va TBT con rit nhé so vdi bién
phdp thué quan, va céc yéu td hap dan khac nhu diém chung giita Viét Nam va nudc

doi tac vé cdc mat van hod, lich su, vi tri dia ly.

Nguyén nhin dang sau nhitng tdc dong tiéu cyuc trén xuat phat tir cic van dé nhu
sau: 1) muc do hai hoa cic BPPTQ cua Viét Nam so voi quéc té chua cao nén chi phi
dép (mg céc tiéu chuan k¥ thuat cua Viét Nam c6 thé s& cao hon so véi cdc nudc khéc;
i1) viéc dinh hudng thi truong va dinh huéng nhém hang hod nhap khau rat chit ché
thé hién sy can thiép manh tay cta chinh phu trong viéc diéu tiét hoat dong nhap khau
trén thi trudng ndng san; iii) hé thdng co s ha tang, trang thiét bi may méc phuc vu
cho cong téc kiém tra 1y mau, do ludng du luong cdc chit trong san phadm chua hién

dai, nén kho phét hién cac vi pham tai ctra khéu.

Bén canh d6, tdc dong tich cuc cua cic BPPTQ dbi voi hang ndng san nhap
khau 12 do viéc ddp tng céc bién phdp SPS cta nudc nhap khau s& gidp giai quyét cdc
van dé lién quan dén an toan strc khoé cho cong dong va nguoi tiéu ding, gia ting do
tin cay ddi v6i chat lugng san pham tir d6 ting ciu nhap khiu. Ngoai ra, qud trinh hoi

nhap kinh té qudc té sau rong da gidp Viét Nam da dang hod thi trudng nhap khau va
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giam sy phu thudc vio céc thi truong truyén théng nhu Trung Qudc, ASEAN sang cic
thi truong xuat khau hang nong san thudc khu vuc Chau My nhu Brazil, Argentina,
Paraguay.

Trén co sé phan tich két qua tic dong ciia BPPTQ d6i voi hang nong san nhap
khau va cdc bdi canh qudc t& va bdi canh trong nude lién quan truc tiép dén thuong
mai nong san, cic dy bdo vé san xuét, xu hudng tiéu dung ddi v6i hang ndng san trong
thoi gian t6i, tic gia da chi ra 4 quan diém co ban trong quan 1y hang néng san nhap
khau bang bién phdp phi thué quan, cdc muc tiéu téng qudt va muc tiéu co ban, dinh
huéng quan 1y. Dong thoi, nghién ctru da dua ra 3 nhém giai phap quan 1y hiéu qua
hang noéng san nhap khau dudi tic dong cia BPPTQ bao gom: i) Giai phdp tan dung
tdc dong tich cuc cia bién phdp phi thué quan Viét Nam d6i voi hang ndng san nhap
khau (nhu hoan thién van ban luat phap theo hudng don gian hod, minh bach hod; gia
taing mirc do hai hoa hod gitra c4c tiéu chuan quy chuan qubc gia va qubc té; trién khai
cong nghé thong tin; ting cuong thong tin truyén thong vé an toan thuc pham); i) Giai
phép han ché tic dong tiéu cyuc cta bién phap phi thué quan Viét Nam ddi véi hang
néng san nhap khau (nhu kiém sodt phong ngira rui ro; thyc hién hinh thirc bao lanh
thong quan; thyc thi cong tic thanh tra, kiém tra gidm sit; img dung cong nghé thong
tin trong truy xudt ngudn gdc); iii) cdc giai phdp theo nhém hang ndng san (nhém hang

d6ng vat, nhém hang thyc vat va nhém hang néng san ché bién).

Mic dit nghién ctru con nhirng diém han ché nhat dinh vé tinh bao quit cia
nghién ctru, pham vi nghién citu, céc gia dinh cta nghién ctru va viéc kiém dinh cic
yéu td dinh tinh lién quan dén qu4 trinh thuc thi céc bién phép phi thué quan, nhung
nghién ctru dd ¢ nhitng déng gép quan trong trong viéc hé thdng hod co s¢ 1y luan vé
bién phdp phi thué quan, cdc nhan t6 tic dong va phuong phdp do ludng tic dong cia
BPPTQ dén thuong mai, cy thé 13 hoat ddng nhap khau hang ndng san. Tir d6, ra so4t
cac BPPTQ Viét Nam dang dp dung va muc d6 twong thich cta cac bién phdp nay véi
cdc quy dinh cam két qudc té. Phan tich huéng tic dong va muc do tic dong cua
BPPTQ 4p dung dbi voi hang nong san nhap khau dén gia tri nhap khau hang noéng san
thong qua kénh chi phi thwong mai. Can ctr trén cdc phan tich tic dong, nghién clru
danh gid va dé xuat cdc kién nghi nhim quan Iy nhdp khdu hang ndng san bing
BPPTQ hiéu qua.
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PHU LUC 1.

DANH MUC HANG NONG SAN THEO QUY PINH
CUA TO CHUC THUONG MAI THE GIOI (WTO)

Mai s6 (HS) M ta san phAm
01 dén 05 Pong vat hodc cdc san pham c6 ngudn gdc dong vat
06 dén 14 Thuc vat hoac cac san phém co nguén géc thuc vat
15-24 Thuc pham hodc cdc san pham ché bién khéc
290543 Mannitol
290544 Sorbitol
3301 Tinh dau
3501 dén 3505 Céc chat anbumin, cdc chat dang tinh bot, keo
380910 Céc chat hoan thién
382360 Sorbitol n.e.p
4101 dén 4103 Da thu vat va da cac loai
4301 Da 16ng tho
5001 dén 5003 To thd va to phé liéu
5101 dén 5103 Long ctru va 16ng dong vat
5201 dén 5203 Bong thd, bong phé liéu, chai hodc chua chai
5301 Lanh tho
5302 Gai dau thd
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PHU LUC 2
Téng hop s6 liéu vé cac mit hang dién hinh phan theo nhém hang nong san

Nhém 1: Nhém hang dong vat twoi sdng va cic san pham c6 ngudn gdc tir ddng vt

4 Thué quanA.
A Dbo1
o Mithang | . |one| boi 14
Nhoém hang didn hinh Nam df)l Gidtrink | tic 0 | hua SPS | TBT
NK Fia |
FTA
2007 | 12 8881221 |0,2000 | 0,2000 | 7 1
2008 | 12 | 25298778 | 0,2000 | 0,2000 | 25 7
2009 9 17336507 | 0,2000 | 0,2000 | 25 7
2010 | 11 20060710 | 0,1539 | 0,1539 | 28 7
2011 7 29928019 |0,1539 | 0,1539 | 53 | 10
2012 | 6 43730795 | 0,1539 | 0,1539 | 58 | 20
2013 9 51795371 | 0,1000 | 0,1447 | 72 | 21
20141 9 84598768 | 0,0700 | 0,1447 | 64 | 23
Thitbo |2015| 10 |130501033 |0,0700 | 0,1447 | 64 | 29
twoi song | 2016 | 13 | 160599289 | 0,0500 | 0,1447 | 64 | 23
(HS0201) | 2017 | 16 | 170163494 |0,0500 | 0,1447 | 64 | 23
2007 | 13 4472284 | 0,0500 | 0,2000 | 1 1
2008 | 12 5270395 | 0,0500 | 0,2000 | 19 | 15
2009 | 13 5021905 | 0,0500 | 0,2000 | 19 | 15
2010 | 15 6321840 | 0,0500 | 0,1500 | 23 | 15
2011 | 11 7290425 | 0,0500 | 0,1500 | 60 | 15
2012 | 10 8357510 |0,0500 | 0,1500 | 67 | 18
Sttava | 2013 | 15 12085289 | 0,0500 | 0,1500 | 85 | 23
cacsan | 2014 | 16 16252202 | 0,0500 | 0,1500 | 85 | 13
phamtir | 2015 | 19 17197967 | 0,0000 | 0,1500 | 95 | 14
stra 2016 | 24 | 22629279 |0,0000 | 0,1500 | 95 | 14
Nhoém dong vat | (HS0401) | 2017 | 24 | 30031171 | 0,0000 | 0,1500 | 95 | 14
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Nhém 2: Nhém hang thuc vat va cac san pham cé ngudn gdc tir thue vat

S8 Thué quaril‘
Mit han lugng Péi o
Nhém hang | o D408 | Nam | d6i | Gidtink | 2% | W€ |sps|TBT
dién hinh tc tac chua
NK c6ky | ky
FTA | FTA

2007 | 15 16569002 | 0,000 | 0,075

2008 | 11 65154160 | 0,000 | 0,000

1
9
2009 | 13 77800244 | 0,000 | 0,000 | 9
2010 | 13 109336480 | 0,000 | 0,000 | 9

bau 2011 15 | 478370925 | 0,000 | 0,000 | 30

twong | 2012 | 19 | 780165359 | 0,000 | 0,000 | 37

(HS1201) | 2013 | 18 | 784187460 | 0,000 | 0,000 | 43

2014 | 18 873284479 | 0,000 | 0,000 | 39 | 11

2015 | 14 | 765038775 | 0,000 | 0,000 | 52 | 11

2016 | 13 660052706 | 0,000 | 0,000 | 48 | 11

2017 16 696837731 | 0,000 | 0,000 | 48 11
Nhom thue vat

2007 | 16 104624683 | 0,000 | 0,1450 | 1

2008 | 17 146122843 | 0,000 | 0,1450 | 1

2009 | 19 | 326949817 | 0,000 | 0,1450 | 1

2010 | 15 | 453605120 | 0,000 | 0,1296 | 1

R 2011 12| 327547299 | 0,000 | 0,1296 | 13
(HSNIg(?OS) 2012 | 15 500653899 | 0,000 | 0,1296 | 18

2013 | 17 | 672687091 | 0,000 | 0,1296 | 20

2014 | 18 | 1215951277 | 0,000 | 0,1296 | 20

2015 | 15 | 1650798589 | 0,000 | 0,1296 | 30

2016 | 21 | 1672393732 | 0,000 | 0,1296 | 26

AN | NN | | N B NN

2017 | 19 | 1496795076 | 0,000 | 0,1296 | 26
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Nhém 3: nhém hang nong san ché bién

sé Thué quanA, .
. Poi
Mit hang lwong bo e
Nhém hang 5 © | Nam | dbi Gidtrink | ticcé SPS | TBT
dién hinh p p chua
tac ky Ky
NK FTA |
2007 | 12 | 102998774 |0,0365 | 0,1958 | 1 1
2008 | 8 | 142575802 |0,0365[0,1958 | 17 | 1
2009 10 | 95117535 |0,0365[0,1958| 17 | 1
2010 | 12 | 148358490 |0,0346 |0,0730| 17 | 4
D3 2011 | 11 155398236 | 0,0346 | 00730 | 34 | 6
WO 012 | 11 | 46466589 | 0.0346 | 0.0730 | 38 | 8
(HS1507)
2013 | 10 | 71837912 |0,0000 [ 0,0673 | 46 | 10
2014 87692128 | 0,0000 | 0,0673 | 38 | 14
2015 120528172 | 0,0000 | 0,0673 | 53 | 15
2016 | 12 54677020 | 0,0000 | 0,0673 | 53 | 15
Nh6ém néng san 2017 | 10 38592536 | 0,0000 | 0,0673 | 53 | 15
ché bién 2007 | 16 | 682829133 |0,0000 | 0,0000 | 1 1
2008 | 19 | 1043820177 |0,0000 | 0,0000 | 1 2
2009 | 17 | 1028500404 | 0,0000 | 0,0000 | 1 2
2010 | 17 | 1218176650 | 0,0000 | 0,0000 | 7 7
Mithang | 2011 | 13 | 1286850338 | 0,0000 | 0,0000 | 7 7
ché phdm | 2012 | 14 | 1269826855 | 0,0000 | 0,0000 | 9 7
(HS2304) | 2013 | 14 | 1743311516 | 0,0000 | 0,0000 | 9 7
2014 | 15 | 1859789361 | 0,0000 | 0,0000| 11 | 8
2015 | 14 | 1966072846 | 0,0000 | 0,0000| 22 | 8
2016 | 13 | 1854731185 | 0,0000 | 0,0100| 20 | 8
2017 | 14 | 1728208886 | 0,0000 | 0,0100| 20 | 8
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PHU LUC 3

Céc vin dé quan ngai trong thwong mai (Specific trade concerns - STC) do cic nwéc thanh vién WTO thong bao vé viée ap

dung bién phap kiém dich dong thuc vat (SPS) ciia Viét Nam

Ma . S6
Sf') Ao Nl}’O’C Ngéy l?ln X A . 3. . X Y4 Ty
thong Noi dung th(zng thong béo | thong Van dé quan ngai chinh Dién bién chi tiét
bao bao bao
Chile d4 bay to méi quan ngai vé nhitng han ché ctia
Viét Nam dbi v6i cdc san pham trong trot do rudi
Viét Nam han ché ddi Sy hai hoa véi quy dinh | gidm. Thang 8 nam 2015, Viét Nam da thong bdo
398 | véihoaquakhdonhdp | Chilée | 14/10/2015| 1 qudc té; cic van dé dich | cho Chile vé viéc dinh chi nhap khau trdi ciy cho dén
khéu tir Chile hai céy trong khi Viét Nam tién hanh phén tich nguy co dich hai
(PRA), do Chile khong dua ra nhitng chung nhan
phu hop
Vao thang 10 nam 2015, Chile da dua ra mot mbi
quan ngai vé nhiing han ché cta Viét Nam déi voi
viéc nhap kiwi, tdo, anh dao va nho. Tur nam 2011,
Viét Nam han ché ddi Chile dd dé trinh thong tin kiém dich thyc vat trén
voi mot s6 loai hoa Céc van dé dich hai cy | cdc loai trdi cAy nay dé Viét Nam phat trién cac phan
399 quéa nhap khau tir Chile | 14/10/2015 1 trong; ddnh gid nguy co | tich rti ro dich hai (PRA). Sau d6, Viét Nam da
Chile (bao gém tao, dich hai thong bdo 2 quy dinh vao nam 2014 (G / SPS/ N/
kiwi va nho) Praha / 53 va G/ SPS / N/ SARL / 56), trong d6 néu

ra cic quy dinh méi cho PRA. Vao thing 2 nam
2015, Viét Nam di chia s¢é PRA cho céc san pham
trdi cdy Chile nhung Chile dd luu ¥ mét s6 diém
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Ma
SO
thong

bao

No6i dung

Nuwéc
thong

2,

bao

Ngay
thong bao

So
lan
thong
bao

Vién dé quan ngai chinh

Dién bién chi tiét

khong chinh xdc trong tai liéu, lién quan dén cic loai
gdy hai dugc liét ké. Chile sau d6 yéu cau Viét Nam
cung cdp phan hoi, cling nhu xdc nhan rang xuét
khau bdn loai trdi cdy c6 thé tiép tuc trong khi céc
PRA tuwong tmg va mot thoa thuan song phuong vé
diéu kién xudt khdu dang dugc hoan thanh. Tuy
nhién, Chile da nhan dugc phan hdi cta Viét Nam
sau thoi han 60 ngay. Piac biét, Chile lo ngai vé cic
bién phap méi can xur 1y buc xa trdi ciy, vi diéu nay
chwra bao gior duge yéu cau trong lich sir thwong mai
v6i Viét Nam hodc boi bat ky Thanh vién nao khac.

401

Sy cham tré trong quy
trinh kiém duyét cia

Viét Nam di véi cac
san pham thit va sira

Chilé

14/10/2015

Su cham tré trong quy
trinh kiém dich

Vo thang 10 ndm 2015, Chile dd néu quan ngai vé
su cham tré khong dang c6 trong qué trinh phé duyét
thit va cdc san pham sita cia Viét Nam, luu ¥ rang
trong khi ho bay t6 quan tim dén viéc xuat khau céc
san pham sita va thit sang Viét Nam tir nim 2009,
Chilé chi nhan duoc phan hdi ctia co quan thd y Viét
Nam yéu ciu thém thong tin. Chile giai thich thém
rang ho da guri tat ca cdc thong tin can thiét, cling voi
cic d& xuét vé gidy chimg nhan xuat khau vé sinh
cho cac san phém duoc chi dinh vao nam 2012. Chi
dén thang 2/2015, Viét Nam phé duyét gidy chung
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Mi , S6
) . Nude Ngay lan L . X VA 3. X
thong Noi dung th(zng thong béo | thong Van deé quan ngai chinh Dién bién chi tiét
. bao A
bao bao
nhan cho cic san pham sita nhung van chua nhan
duoc danh séch cic gidy phép xuat khau tir nganh
sita. Lién quan dén cac san pham thit, Chile da théng
béo cho Uy ban ring mic dit Viét Nam da théng bdo
phé duyét 10 co s& ché bién thit vao nim 2013,
nhung viéc phé duyét gidy chimg nhan twong Umg
van dang duoc Viét Nam xem xét.Chile khéng dinh
ré’mg diéu kién stc khoe dong vat cuia ho 1a t6i uu,
khong mic cédc bénh 16n c6 thé han ché xuét khau va
chét luong dich vu y té v€ sinh cua ho dam bao tinh
trang nay.
Viét Nam cAm nhap Céc van dé dich hai cdy | Viét Nam da dinh chi nhap khau hat lac tir Sénégal
418 khau tam thc‘n'ﬁlac w: Senegal | 220032017 | 3 tr@ng; s}x hé:i hc,)Q V01 quy ty?o Qu.yé't qmt} sd %838 / QB-BNN-BVTV, do ptg}t
Senegal do van dé dinh qudc t€; danh gid rii | hién hai loai sdu bénh pha hoai trong hat lac Viét
dich bénh ro Nam
. 2 .,. | Hoa Ky da néu ra mbi quan ngai vé du thao stra ddi
An toan thuc pham; G ) Lo e A )
D thio e Vi nh;flzu EIZE T;I dalm ctia Viét Nam déi véi Thong tr 24 (G / SPS / N /
L de e a : o £ 2 « | SARL / 82), nhu dy thao hién tai, s€ huy b6 MRL
Nam stra d6i Thong tu . (MRL); Tiéu chuan qudc e e A j o i
435 N <. . | HoaKy | 01/03/2018 1 e, , | doi véi mét so loai thude thu y hién dang duoc lién
24 vé MRLs d6i voi té / Hai hoa hoa; Sac khée | ., . . A
L. s i két véi Codex MRLs. Hoa Ky quan sét thay rang
thuoc tha y con nguoi; Bang chung

khoa hoc; Thude thi y;

Viét Nam da khong cung cip bang chimg khoa hoc
cho vi€c giai ctru cac MRL phut hgp véi Codex.
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Mi ] S6
) Nuge Ngay lan £ ) P <
A N¢i dun thon, N L A Van dé quan ngai chinh Dién bién chi tiét
thong : g ng thong bao | thong q &
. bao ,
bao bao
Hoa Ky néu 1én moi quan ngai vé du thao Ludt chan
nudi ctia Viét Nam, c6 thé han ché xuit khau cdc san
pham chin nudi cua Hoa Ky, bao gém thit va gia
cam sang Viét Nam. Hoa Ky da chud y dén Diéu 12,
khoan 7 cia du thao luat cAm nhap khéu cdc san
pham chan nuéi san xuat sir dung héa chit bi cim
san xuét trong nudc tai Viét Nam, mac du c6 sy dam
N .z . |bao tir Viét Nam rang né s& hai hdoa MRLs dé nhap
Tiéu chuan quoc t€ / Hai N ) " 2 "z
T . khau Hang héa theo tiéu chuan Codex. Hoa Ky nhac
Han ché nhap khau hoa héa; Giéi han du nhé Vidt N A cde nehi 42 minh theo Hid
A . Z. ¢ Vi¢t Nam vé céc nghia vu cia mi eo Hi¢
450 | cua ViétNamtrong | HoaKy | 01/11/2018| 1 | luong téi da (MRL); An & P

du thao luat chan nudi

toan thyc pham; Suc khoe
con nguoi;

dinh SPS, dic biét 1a Piéu 3 va Diéu 5, va yéu cau
1am 1o vé céch Viét Nam dam bao rﬁng cac bién
phép dbi v6i héa chat bi cAm dbi v6i san xut trong
nudc 14 dua trén khoa hoc. Hoa Ky khuyén khich
Viét Nam 4p dung Codex MRLs thudc thd y trong
thuc pham va yéu cau Viét Nam tri hodn viéc dp
dung luat nay, cho dén khi Piéu 12, khoan 7 da duoc
stra d6i dé phit hop véi céc cam két SPS cua Viét
Nam, va di giai quyét thuong mai duoc xdc dinh méi
quan tam.
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PHU LUC 4
Mikc tac dong cia bién phap phi thué quan dén hang nong sin nhip khéu va chia theo cac nhém hang nong sin
Nhém dong vat tuoi song va ) o . o P . .
R R , . L NS Nhoém thyc vat va san pham | Nhom san pham ndng san ché
o Hang ndng san san pham c6 nguon goc dong . L g ) y
Hudng tac N ¢6 ngudn goc thyc vat bién
45 vat
on . . 5
ne Kha nédng N ) ., | Kha ndang nhdp | Caunhdp |Khandng nhdp| Cau nhap Kha nang nhap | Cau nhap
A A Cau nhap khau A A A A A A
nhap khau khau khau khau khau khau khau
SPS 50% -0,14% 50% 0,40% 50% 0,2% 50% 0,50%
TBT 50% 0,5% 50% -1% 50% -1% 50% 0,38%
Thué quan 61,4% -3,524% 76% -3,02% -21,30% -6,844% 32%% -1,66%
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PHU LUC 4

DANH MUC CAC VAN BAN PHAP LUAT VIET NAM LIEN QUAN
PEN BIEN PHAP PHI THUE QUAN AP DUNG VOI HANG NONG SAN

I. HE THONG VAN BAN CHUNG LIEN QUAN PEN QUAN LY NHAP
KHAU HANG NONG SAN VA BIEN PHAP PHI THUE QUAN

Nam
TT | hiéu | Tinh trang | N¢i dung vin ban phap luat
luc
1 2018 | Con hi€u lyc | Luat quan ly ngoai thuong
2 2006 | Con hiéu lyc | Luat Thuong mai
3 2014 | Con hiéu lyc | Luat Hai quan
4 2018 | Con hiéu luc | Luat canh tranh
5 2010 | Con hiéu lyc | Luat bao vé quyén loi nguoi tiéu ding
6 | 2007 |Con hiéu lyc | Luat chat lugng san pham, hang hoa 2007
7 | 2006 | Conhiéu luc | Luét tiéu chuin va quy chuan k¥ thuat
8 2013 | Con hiéu lyc | Luat Bao vé va kiém dich thuc vt
9 2010 | Con hi€u luc | Luat an toan thuc phém
10 2018 | Con hiéu lyc | Luat tréng trot
11 2018 | Con hiéu lyc | Luat chan nuoi
QDb 1233/QP-TTg nam 2015 phé duyét dé 4n quan 1y
12 | 2015 | Con hiéu luc | nhap khau dén nim 2020 phit hop véi cic cam két
qudc té
Qb 950/Qb-TTg nam 2012 ban hanh chuong trinh
13 | 2012 | Con hiéu lyc | hanh dong thyc hién chién lugc xuit nhap khau hang
hod thoi ky 2011 - 2020, dinh huéng dén nam 2030
. Nghi dinh 69/2018/ND-CP huéng dan Lut Quan 1y
14 | 2018 | Con hiéu lyc .
ngoai thuong
Nghi dinh 187/2013/ND-CP huéng dan Luat Thuong
15 2014 | Hét hiu luc mai vé hoat d6ng mua bdn hang héa qudc té va hoat

dong dai 1V mua, ban, gia cdng va qua canh hang hda

vO1 nudc ngoai
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II. HE THONG VAN BAN QUY PINH THEO CAC LOAI HINH BIEN
PHAP PHI THUE QUAN HANG NONG SAN VIET NAM
A. Bién phap kiém dich dong thuc vat (SPS) — 135 vin ban

Nam hiéu
lwe

Tinh trang

Noi dung van ban

28/12/2018

Thong tu 43/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé xuat
khéu, nhap khau giéng cdy trong, giéng vat nudi,
ngudn gen cdy trong; nhap khau thude bao vé thuc
vat va nhap khau vat thé trong Danh muyc vat thé
thudc dién kiém dich thyc vat phai phan tich nguy co
dich hai trudc khi nhap khau vao Viét Nam do B
trudng B Nong nghiép va Phit trién néng thon ban
hanh

25/12/2018

ba ban hanh

Théng tur 36/2018/TT-BNNPTNT stra doi, bo sung
mot s6 diéu ctia Thong tu 26/2016/TT-BNNPTNT
ctia BO truong Bo NG&PTNT quy dinh vé kiém dich

dong vat, san pham dong vt thily san

25/12/2018

Pa ban hanh

Théng tur 35/2018/TT-BNNPTNT stra doi, bo sung
mdt sb diéu ctia Thong tu 25/2016/TT-
BNNPTNT Quy dinh vé kiém dich dong vat, san

phém dong vat trén can

20/06/2017

Pa ban hanh

Thoéng tu ban hanh Quy chuén k¥ thudt Quéc gia linh
vuc Tha y

1/7/16

ba ban hanh

Nghi dinh 66/2016/ND-CP Quy dinh diéu kién dau tur
kinh doanh vé bao vé va kiém dich thuc vat; giéng
cy trong; nudi dong vat rimg thong thuong; chan

nudi; thiy sén; thyc pham

30/06/2016

ba ban hanh

Théng tur 26/2016/TT-BNNPTNT quy dinh vé kiém

dich dong vat, san phém dong vat thuy san

30/06/2016

ba ban hanh

Théng tur 25/2016/TT-BNNPTNT Quy dinh vé kiém

dich dong vat, san phém dong vat trén can

2/6/2016

Pa ban hanh

Thoéng tu s6 14/2016/TT-BNNPTNT ngay 02/6/2016
ctia BO truong Bo Nong nghiép va Phit trién néng
thén quy dinh vé viing, co s& an toan dich bénh dong

vat

15/05/2016

Pa ban hanh

Nghi Dinh 35/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6
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Néim hiéu

T Tinh trang No¢i dung van ban
. diéu cua Luat thd y.
Ban hanh quy dinh vé kiém dich nhap khau trdu, bo

8/1/2016 ba ban hanh | tir cic nude Lao va Campuchia vao Viét Nam
19/06/2015 | Daban hanh | LUAT THUY

Quy dinh vé viéc kiém tra, giam st vé sinh thd y, an

toan thuc pham dbi véi san xuat, kinh doanh mat ong
2/3/2015 | Dabanhanh | xuétkhau

Vé quan Iy hoat dong xuat khau, nhap khau, tai xuat

khéu, nhap ndi tir bién, qua canh, nudi sinh san, nudi

sinh trudng va trong cdy nhan tao cic loai dong vt,
25/04/2014 | Paban hanh | thyc vét hoang da nguy cip, quy, hiém

Mau h6 so kiém dich dong vat, san pham dong vat;
11/4/2014 | Paban hanh | kiém tra vé sinh thd y

Ban hanh Quy dinh vuing, co s¢ an toan dich bénh
25/02/2014 | Pa ban hanh | dong vat

Vé viéc ddnh dau gia stic van chuyén trong nudc,
25/02/2014 | P banhanh | xuat khau va nhap khau

Quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ciia Phap 1énh
25/02/2014 | Pabanhanh | Thuy

Thu tyc ding ky san xuat, nhap khau, lwu hanh thude

thd y, nguyén liéu lam thudc thd y, ché pham sinh
25/02/2014 | Paban hanh | hoc, vi sinh vét, hoa cht diing trong thii y

Ban hanh quy dinh trinh ty, thu tuc thir nghiém, khao
25/02/2014 | Dabanhanh | nghiém thudc thi y

Ban hanh Danh muc thuéc, hoa chét, khang sinh cAm
25/02/2014 | Ba ban hanh | str dung, han ché st dung
25/02/2014 | Dabanhanh | Ban hanh Quy dinh kiém tra cht lugng thudc thi y

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé diéu kién
14/02/2014 | Paban hanh | an toan vé sinh thuc pham trong san xuat Thuy san
12/12/13 ba ban hanh | Quy dinh vé bdo cdo dich bénh dong vat trén can

Quy dinh vé kiém tra, chirg nhén an toan thuc phém
12/11/13 | Pabanhanh | thiy san xuét khau

Ban hanh Danh muc bo sung, stra doi thtc in thay
12/8/13 Di ban hanh | san; san pham xir 1y, cai tao mdi trudng nudi trong
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Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

thuy san dugc phép Iuu hanh tai Viét Nam

12/6/13

ba ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé khao
nghiém, kiém dinh lon giéng

31/05/2013

Hét hiéu luc

Ban hanh Danh myc thudc thd y dugc phép lwu hanh
tai Viét Nam; Danh muc véc xin, ché phém sinh hoc,
vi sinh vat, héa chit ding trong thd y duoc phép luu
hanh tai Viét Nam

14/03/2013

Pa ban hanh

Ban hanh Danh muc b sung giéng vat nudi duoc

phép san xuat, kinh doanh tai Viét Nam

31/01/2013

ba ban hanh

Ban hanh Danh muyc stra d6i, b6 sung san pham thirc

an thuy san dugc phép luu hanh tai Viét Nam

31/01/2013

ba ban hanh

Ban hanh Danh muyc stra d6i, b sung san pham xir
1y, cai tao mdi truong nudi trong thuy san duoc phép
Ivu hanh tai Viét Nam

13/11/2012

Pa ban hanh

Quy dinh viéc gidm sét an toan thyuc phém thiy san

sau thu hoach

8/10/12

ba ban hanh

Bii bé Quyét dinh 85/2008/QD-BNN ngay
06/8/2008; bii bé mot phan Thong tw 50/2010/TT-
BNNPTNT ngay 30/8/2010, Thong tr 24/2011/TT-
BNNPTNT ngay 06/4/2011

26/09/2012

ba ban hanh

Ban hanh “Danh muc b sung giéng duoc phép san
xuét, kinh doanh”

25/09/2012

ba ban hanh

Quy dinh vé quan Iy khai thdc tir tu nhién va nudi
dong vat rimg thong thuong

15/08/2012

Pa ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé khao
nghiém, kiém dinh gidng vat nudi va thiic n chin

nuoi

30/07/2012

ba ban hanh

Ban hanh Danh muyc stra d6i, b6 sung san pham thirc

an thuy san dugc phép luu hanh tai Viét Nam

30/07/2012

Pa ban hanh

Ban hanh Danh muyc stra ddi, b sung san pham xir
1y, cai tao mdi truong nudi tréng thuy san duoc phép
Ivu hanh tai Viét Nam

3/7/12

Pa ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé didu kién
v¢ sinh tha y
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Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

172712

ba ban hanh

Ban hanh “Danh muc b6 sung nguon gen vat nudi

quy hiém can dugc bdo ton"

16/01/2012

Pa ban hanh

Pua cdc san pham c6 chira Cypermethrin,
Deltamethrin ra khéi Danh muc san pham xir 1y, céi
tao mdi trudng nudi trong thuy san; thude thd y thuy

san dugc phép luu hanh tai Viét Nam

9/12/11

Pa ban hanh

Ban hanh Danh muc cdc bénh thuy san phai cong bd
dich

1/12/11

Hét hiéu luc

Stra d6i, bd sung khoan 1 Diéu 36 Thong tu sd
66/2011/TT-BNNPTNT ngay 10/10/2011 ciia Bo
trudong B Nong nghiép va Phit trién néng thon Quy
dinh chi tiét mot s diéu Nghi dinh s6 08/2010/ND-
CP ngay 05/02/2010 cia Chinh phu vé quén 1y thirc

an chan nuoi

25/10/2011

Pa ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé khao

nghiém, kiém dinh giong vat nuoi

24/08/2011

ba ban hanh

Ban hanh “Danh muc b sung giéng vat nudi duoc
phép san xuat, kinh doanh tai Viét Nam”

28/07/2011

ba ban hanh

Qui dinh céc bién phép phong, chdng dich bénh trén

tom nudi

7/6/11

ba ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé khao

nghiém, kiém dinh gidng vat nuoi

15/04/2011

ba ban hanh

Quy dinh viéc chung nhéan, x4c nhan thuy san khai
théc xuat khau vao thi truong Chau Au

14/02/2011

Pa ban hanh

Quy dinh trinh ty, tht tuc danh gid, cdng nhan phong

chan doén, xét nghiém bénh thuy san

21/01/2011

Pa ban hanh

Quy dinh v& truy xuat nguon gdc va thu hdi san phim
khong dam bao chat luong, an toan thuc phim trong

linh vyc thuy san

S/1/11

Pa ban hanh

Quy dinh vé viéc stra doi, bd sung Danh muc céc loai
thuy sinh quy hiém c6 nguy co tuyét ching can dugc
bao vé, phuc hdi va phét trién ban hanh kém theo
Quyét dinh s 82/2008/QD-BNN ngay 17/7/2008 cua
Bo truong Bo Nong nghiép va Phit trién nong thén
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4/11/10

Pa ban hanh

Veé viéc dua céc san pham c6 chira Trifluralin ra khéi
Danh muc san pham xir ly, cai tao moi truong nudi

trong thuy san dwoc phép luu hanh tai Viét Nam

15/09/2010

Pa ban hanh

Quy dinh viéc kiém tra, gidm sat cdc chat thudc nhém

Beta-agonist trong chan nudi

10/9/10

Pa ban hanh

Stra d6i, bd sung mot s diéu ctia Quyét dinh sb
86/2005/QD - BNN ngay 26/12/2005 va Thong tur s6
06/2010/TT - BNNPTNT ngay 02/02/2010

8/9/10

ba ban hanh

Théng tur sira doi, bo sung mot s6 didu cua Thong tur
25/2010/TT-BNNPTNT va Thong tu 06/2010/TT-
BNNPTNT

22/07/2010

Pa ban hanh

Stra d6i, bo sung mét s6 didu quy dinh vé thu tuc
hanh chinh ctia Quyét dinh 71/2007/QD-BNN ngay
06/8/2007; Quyét dinh 98/2007/QD-BNN ngay
03/12/2007; Quyét dinh s6 118/2008/QD-BNN ngay
11/12/2008 va Thong tu s6 06/2010/TT-BNNPTNT
ngay 02/02/2010

22/07/2010

ba ban hanh

Quy dinh diéu kién co s6, vung nudi cd tra tham canh

dam bao an toan vé sinh thyc pham

22/07/2010

ba ban hanh

Quy dinh diéu kién co s¢, vung nudi tdm su, tdm
chan trang thAm canh ddm bao an toan v¢ sinh thyc

pham

5/7/10

Pa ban hanh

Qui dinh viéc kiém tra, chirng nhéan du diéu kién vé

sinh thid y co s& san xuat, kinh doanh thily san

22/06/2010

Pa ban hanh

Ban hanh “Danh myc bo sung giong vat nudi dugc

phép san xudt kinh doanh”

6/5/10

Hét hiéu luc

Ban hanh “Danh muc chi tiéu, mtrc giéi han cho
phép vé an toan vé sinh thuc pham ddi véi mot s6 san
pham thyc pham c6 ngudn gbc dong vat nhap khau,
san xuat luu théng trong nudc thude pham vi quan 1y

ctia Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén”

4/5/10

Pa ban hanh

Ban hanh Danh muc bo sung thudc tha Y, VAc Xin,
ché pham sinh hoc, vi sinh vat, hod chat ding trong
thi y duoc phép luu hanh tai Viét Nam dot I ndm
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2010

8/4/10

ba ban hanh

Huéng dan viéc kiém tra vé sinh an toan thyc pham

do6i véi hang hda c6 ngudn goc dong vat nhap khau

2/4/10

Pa ban hanh

Ban hanh danh muc véc xin, ché phém sinh hoc, vi
sinh vét, hoa chat ding trong thii y dwoc phép luu
hanh tai Viét Nam

12/3/10

Pa ban hanh

Ban hanh Danh muc b sung thirc an hon hop diing
trong nudi trong thuy san dwoc phép luu hanh tai Viét

Nam

26/02/2010

ba ban hanh

Ban hanh céc yéu cau dam bao chat lugng, v¢ sinh an
toan thuc pham trong ché bién san pham c4 tra, basa

xuat khau

7/1/10

ba ban hanh

Ban hanh “Danh myc bo sung gidng vat nudi dugc
phép san xuat kinh doanh

4/8/09

Pa ban hanh

Quyét Pinh $6:168 /QD-CN-TACN Vé viéc Chi
dinh phong thir nghiém kiém tra chat lwong thtic an

chan nuoi

28/05/2009

ba ban hanh

Théng tu s6 27 ngay 28.5.2009 Ban hanh quy dinh vé
kiém dich nhap khau tréu, bd tir cic nude Lao va

Campuchia vao Viét Nam

28/04/2009

Hét hiéu luc

Thong tu hudng dan yéu cau vé giong vat nudi, ki€ém
dich van chuyén giong vat nudi dam bao an toan dich

bénh phat trién trin nudi

13/04/2009

Pa ban hanh

Quyét dinh Vé viéc cong nhan tién bd k¥ thuat cho
san pham khodng KLO1 (cong thirc s6 3 va s6 4)

dung lam thirc an cho bo

24/03/2009

Pa ban hanh

Quyét dinh 44 vé viéc Chi dinh phong thir nghiém

ki€m tra chat lugng thirc an chan nu6i

31/12/2008

ba ban hanh

Quyét dinh ban hanh Quy ché kiém so4t du luong cic
chét doc hai trong dong vat va san phém dong vat

thiy san nuoi

17/12/2008

ba ban hanh

Quyét dinh s6 4015/QD-BNN-CN, ngay 17 thang 12
nam 2008 cua B truéng B Nong nghiép va PTNT
vé viéc tam thoi chi dinh phong thir nghiém, phan
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tich chat melamine trong nguyén li¢u va thirc an chan

nudi, nudi trong thuy san

17/12/2008

Pa ban hanh

Quyét dinh s6 121 /2008/QD-BNN, ngay 17 thang 12
nam 2008 Ban hanh “Quy ché chimg nhan co s& thuc
hién quy trinh thyc hanh chan nu6i t6t (VietGAHP)

cho bo stra, lgn, gia cam va ong”.

11/12/08

ba ban hanh

Quyét dinh Ban hanh Quy ché kiém tra va cong nhén
co s& san xuét, kinh doanh thiy san du diéu kién dam
bao vé sinh an toan thyc pham (Thay thé VB sb
649/2000/QD-BTS)

11/12/08

Pa ban hanh

Quyét dinh ban hanh Quy ché kiém tra va chimg
nhan chit luong, vé sinh an toan thyc phim hang héa

thuy san

28/11/2008

Pa ban hanh

Quyét dinh vé viéc quan 1y chit Melamine trong chin

nuodi va nudi trong thuy san

28/11/2008

ba ban hanh

Stra d6i, bd sung mat s6 diéu cua Nghi dinh $O
33/2005/ND-CP ngay 15 thang 3 nam 2005 cua
Chinh phui quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu ctia
Phap Iénh Thu y

31/10/2008

Pa ban hanh

Quyét dinh s 187 /QD-CN-TACN ngay 31 thang 10
nam 2008 cua Cyc trudng Cuc Chan nudi Vé viée
Ban hanh Quy ché dénh gi4 va chi dinh phong thir

nghiém thirc dn chdn nudi.

3/7/08

ba ban hanh

Quyét dinh s6 65/2007/QD-BNN ctia B6 Nong
nghiép va PTNT ngay 03 thang 7 nam 2007 Ban
hanh Danh muc thtrc an chén nudi, nguyén li¢u thirc

an chan nud6i dugc nhap khau vao Viét Nam.

13/12/2007

ba ban hanh

Théng tur lién tich s6 148/2007/TTLT-BTC-
BNN&PTNT, ngay 13/12/2007 huéng dan ché do
dat hang san xudt va cung tmg san pham giéng gdc

vat nuoi.

16/10/2007

Pa ban hanh

Quyét dinh s6 1405/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
pht ngay 16 thang 10 nim 2007 vé diéu kién ap

trimg gia cam va chan nu6i thuy cam.
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6/9/07

Pa ban hanh

Chi thi s6 77/2007/CT-BNN vé viéc tiép tuc day
manh hoat dong kiém sodt héa chat, khang sinh cAm
trong nudi trong, khai thac, bao quan thiy san sau thu
hoach va kiém sodt du Iuong héa chat khang sinh

trong céc 16 hang thily san xuat nhap khau

31/07/2007

ba ban hanh

Quyét dinh s6 07/2007/QD-BTS ciia Bo truong Bo
Thuy san ban hanh danh muc chi tiéu can kiém tra va
murc gidi han t6i da cho phép ddi véi cac san pham

thily san xuét khau vao Lién bang Nga

11/7/07

Pa ban hanh

Quyét dinh s6 06/2007/QD-BTS vé viéc 4p dung
nhitng bién phap cap bach kiém sodt du lugng héa
chit khang sinh cam trong thiy san xuat khau vao
Nhat Ban

31/05/2007

Pa ban hanh

Cdng bd Danh muc bo sung vic xin, ché pham sinh
hoc, vi sinh vat, hod chat ding trong thd y duoc phép
Ivu hanh tai Viét Nam dot I nam 2007

27/02/2007

ba ban hanh

Quyét dinh s6 17/2007/QD-BNN ngay 27 thang 02
nam 2007 vé ban hanh Quy dinh vé diéu kién ép

trimg va chan nudi thuy cam

13/02/2007

Pa ban hanh

Quyét dinh s6 01/2007/QD-BTS ctia Bo trudng Bo
Thiy san vé viéc kiém tra hang thily san xuét khau

vao Hoa Ky va Canada

6/2/07

Pa ban hanh

Cong bd danh muc TTY duoc phép luu hanh, han

ché str dung va cam str dung tai VN

6/2/07

ba ban hanh

Cong bd danh muc Vac Xin, ché phém sinh hoc, vi
sinh vét, héa chat ding trong thi y dwoc phép luu
hanh tai Viét Nam

22/01/2007

ba ban hanh

Stra d6i Quyét dinh s 38/2006/QD-BNN ngay
16/5/2006 cta Bo truong Bo NN va PTNT vé viée
ban hanh quy dinh phong chdng bénh LMLM gia stic

31/12/2006

Pa ban hanh

Cong bd danh muc thude thi y, nguyén liéu lam
thude thd y duoc phép luu hanh dén ngay 31 thang 12
nam 2006

25/12/2006

Pa ban hanh

Nghi dinh 154/2006/ND-CP cta Thu tuéng Chinh




205

Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

Phu

2/10/06

Pa ban hanh

Quyét dinh s6 90/2006/QD-BNN ctia Bo Nong
nghiép va PTNT ngay 02 thdng 10 ndm 2006 Ban
hanh Danh muc thtrc an chan nudi, nguyén li¢u thirc

an chan nudi dugc nhap khau vao Viét Nam

12/9/06

ba ban hanh

Stra d6i, bd sung Quyét dinh s6 38/2006/QD-BNN
ngay 16/5/2006 ctua B truéng Bo Nong nghi€p va
Phit trién nong thon vé viéc ban hanh quy dinh

phong chdng bénh 16 mém long méng gia stic

8/9/06

ba ban hanh

Quyét dinh s6 15/2006/QD-BTS ban hanh Quy ché
quan Iy nhap khau, xuat khau hang héa chuyén nganh

thuy san

16/06/2006

Pa ban hanh

Quy dinh vé diéu kién nhap khau, kinh doanh va

phan phdi, cung tng vac xin Lo mom long méng

1/6/06

Pa ban hanh

Quyét dinh s 43/2006/QD-BNN ngay 01/6/2006 ban
hanh Quy dinh vé trao d6i qudc t& ngudn gen vat nudi

qui hiém.

1/6/06

ba ban hanh

Hudng dan thyc hién mét s6 diéu tai Quyét dinh s6
394/Qb-TTg ngay 13/3/2006 cua Thu tudng Chinh
pht vé khuyén khich dau tu xdy dung méi, mé rong
co so giét mo, bao quan ché bién gia siic, gia cAm va

co 8O chan nudi gia cam tap trung, cong nghiép

31/03/2006

Pa ban hanh

vé viée sira d6i Quyét dinh s6 08/2005/QD-BTC
ngay 20/01/2005 cia Bo truong BTC quy dinh ché
do thu, ndp va quan ly, sir dung pht, I¢ phi trong cong
tac thd y

7/3/06

ba ban hanh

Quyét dinh s6 50/2006/QD-TTG ciia Thu tudng
Chinh pht ban hanh danh muc san pham, hang hod
phéi kiém tra chat luong

23/01/2006

ba ban hanh

Ban hanh Danh myc mau bién ban va quyét dinh sir
dung trong xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vuc thay

1/1/06

Pa ban hanh

Huéng dan Nghi dinh sé 153/2006/ND-CP

26/12/2005

Pa ban hanh

Ban hanh quy trinh kiém sot giét m6 dong vat
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23/12/2005

ba ban hanh

Hudng dan t6 chc lai chin nudi thiy cam dé phong

chéng dich cim gia cam (H5N1).

23/12/2005

Hét hiéu luc

Hudng dan ve viéc kiém dich van chuyén, giét mo,

buodn ban gia cam va san pham gia cam

7/11/05

Pa ban hanh

Ban hanh quy dinh vé diéu kién chan nudi, ap tring,
van chuyén, gi€t mo, budn ban gia cam va san pham

gia cam.

17/10/2005

Pa ban hanh

Nghi dinh 129/ND-CP vé viée xur phat hanh chinh
trong linh vuc thu y

13/10/2005

ba ban hanh

Quy dinh vé tiém phong bat budc vic xin cho gia siic,

gia cam

13/10/2005

ba ban hanh

Ban hanh Danh muc céc bénh phai cong bb dich, cic
bénh nguy hiém cta dong vat; cic bénh phai dp dung
céc bién phdp phong bénh bat budc

11/10/05

Pa ban hanh

Nghi dinh 128/NB-CP vé viéc xir phat hanh chinh
trong linh vuc thuy san

25/07/2005

ba ban hanh

Ban hanh Danh myc d6i tugng kiém tra vé sinh thi y;
Danh muc dbi twong thudc dién phai kiém tra vé sinh
thd y; Danh muc ddi tuong thudc dién phai kiém tra
vé sinh thu y bat budc dp dung tiéu chudn vé sinh thu

y

25/07/2005

ba ban hanh

Quy dinh mau déu kiém sodt giét mo, tem kiém tra vé
sinh thd y

15/03/2005

Hét hiéu luc

Quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ciia Phap 1énh
Thuy

7/3/05

Pa ban hanh

Chi thi s6 03/2005/CT-BTS cta B9 truong Bo Thuy
san vé viéc tang cudng kiém sodt du luong, héa chét

khang sinh c6 hai trong hoat dong thity san

29/04/2004

ba ban hanh

Phép 1énh Thu Y

5/4/04

Pa ban hanh

Phap 1énh s6 16/2004/PL-UBTVQHI11 ngay
05/4/2004 ctia Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé gidng

vat nuoi.

14/01/2004

Pa ban hanh

Quyét dinh s6 01/2004/QD-BTS ciia Bo truong Bo
Thuy san ban hanh tiéu chuén nganh sb 28 TCN
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193:2004, Ving thu hoach nhuyén thé hai méanh vo-

Diéu kién ddm bao an toan v¢ sinh thyc pham

5/12/03

Pa ban hanh

Hudng dan Pang ky dé duoc phép luu hanh thude
thd y tai Viét Nam

14/03/2003

Pa ban hanh

Hudng dan viée kiém tra, giam sat hang héa xuét
khéu, nhap khau thudc dién kiém dich dong vat, kiém
dich thuc vat, kiém dich thay san

11/7/02

Pa ban hanh

Quy dinh vuing, co s¢ an toan dich bénh dong vat

23/01/2002

ba ban hanh

Quyét dinh s6 02/2002/QD-BTS ciia Bo truong Bo
Thuy san ban hanh tiéu chuan nganh s 28 TCN
174:2002, s6 28TCN 175:2002, s6 28TCN 176:2002

20/09/2001

Pa ban hanh

Quyét dinh 774/QD-BTS ciia Bo truong Bo Thily san
giao nhiém vu kiém sodt ATVS ving thu hoach
nhuyén thé hai manh vé va kiém soat du luong cac

chit doc hai trong thiy san nudi

8/9/00

ba ban hanh

Quyét dinh s6 760/2000/QD-BTS cua Bo truong Bo
Thuy san ban hanh tiéu chuan Nganh s6 28 TCN
139:2000, s6 28TCN 156:2000, s6 28 TCN 163:2000,
s0 28TCN 164:2000, s6 28TCN165:2000,

9/8/00

ba ban hanh

Chi thi s6 04/2000/CT-BTS ciia B9 trudng Bo Thily
san vé viéc cam dua tap chat vao nguyén lidu thuy

san

4/8/00

Pa ban hanh

Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh
649/2000/QD-BTS ctia Bo truong Bo Thily san vé
viéc kiém tra, cong nhan co s¢ san xuét, kinh doanh
thuy san dat ti€u chuén dam béo vé sinh an toan thuc

pham

4/8/00

ba ban hanh

Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh s6
650/2000/QD-BTS cua Bo truéng Bo thiy san vé
viéc kiém tra va chimg nhan nha nudc vé chat lugng,

an toan thuc pham thay san

30/09/1999

Pa ban hanh

Quyét dinh s6 664/1999/QD-BTS cta Bo truong Bo
Thuy san ban hanh tiéu chuén nganh sb 286 TCN
135:1999, s6 28TCN 136:1999, s6 28 TCN 137:1999,
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s6 28TCN 138:1999 Tiéu chuan nganh s6 28 TCN
135:1999 Tau cé — Diéu kién dam bao an toan vé sinh
thyc pham Tiéu chuan nganh s 28TCN 136:1999,
Co s san xuat nhuyén thé hai manh vo - Diéu kién
dam bao an toan vé sinh thuc phém Tiéu chuén
nganh s6 28 TCN 137:1999, Co s6 san xuat do hop
thiy san — Piéu kién dam bao an toan vé sinh thuc

pham

22/09/1999

Pa ban hanh

Quyét dinh 641/1999/QD-BTS ctia B¢ truong Bo
Thuy san phé duyét chuong trinh kiém sodt an toan

vé sinh trong thu hoach nhuy&n thé hai manh vo

20/04/1999

Pa ban hanh

Ban hanh Quy dinh vé diéu kién va kiém tra vé sinh
thd y d6i véi co sd ché bién, kinh doanh san pham

dong vat

16/12/1998

ba ban hanh

Quyét dinh s6 732/1998/QD-BTS cua Bo truong Bo
Thuy san ban hanh tiéu chuén nganh sb 28 TCN
129:1998, Co s& ché bién thuy san — Chuong trinh
QLCL va an toan thyc phim theo HACCP

18/11/1998

Pa ban hanh

Quyét dinh s6 686/1998/QD-BTS cta Bo truong Bo
Thuly san ban hanh tiéu chuan nganh s6 28 TCN
130:1998, Co s6 ché bién thuy san — Diéu kién chung

dam bao an toan v¢ sinh thyc pham

31/07/1997

Pa ban hanh

Quyét dinh 386b/QD/KHCN cua B¢ truong Bo Thuy
san vé viéc ban hanh Quy ché kiém so4t an toan vé

sinh trong thu hoach nhuyén thé hai méanh vo

377197

ba ban hanh

Quyét dinh 317/QD-BTS ciia B truong Bo Thily san
vé viée dp dung cic quy dinh k¥ thuat cia EU trong

ki€ém sodt an toan v¢ sinh thuy san

31/03/1994

Pa ban hanh

Ban hanh Quy dinh vé thii tuc dang ky san xuat, kinh
doanh, thir nghiém thudc thi y, giong vi sinh vat
dung trong tha y.

1/6/88

Pa ban hanh

Quy dinh vé phong va chdng nhiét thén gia stic

28/12/2018

Pa ban hanh

Quy dinh mot s6 ndi dung vé xuat khau, nhap khau

gidng cay trong, giong vat nudi, nguon gen cay trong,
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nhap khau thude bao vé thuc vat va nhap khau vt thé
trong Danh muyc vat thé thudc dién kiém dich thuc vat
phai phan tich nguy co dich hai trudc khi nhap khau

vaoViét Nam

14/10/2015

Pa ban hanh

Quy dinh vé kiém dich thuc vat noi dia

29/06/2015

Pa ban hanh

Ban hanh Bang ma sd HS cua danh muc vat thé thudc

dién kiém dich thuc vat ctia Viét Nam

4/12/14

Pa ban hanh

Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Lut Bao vé va
Kiém dich thyc vat

31/10/2014

ba ban hanh

Ban hanh Quy dinh vé quy trinh phén tich nguy co
dich hai déi véi vat thé thuc dién kiém dich thuc vat
phéi phan tich nguy co trudc khi nhap khau vao Viét

Nam

31/10/2014

Pa ban hanh

Ban hanh Danh myc ddi tugng kiém dich thyc vat
cua nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam

30/10/2014

Pa ban hanh

Quy dinh trinh ty, tht tuc kiém dich thuc vat nhap
khéu, xuat khau, qui canh va sau nhap khau vat thé

thudc dién kiém dich thuc vat

5/9/14

ba ban hanh

Thong tu ban hanh Danh muc vt thé thudc dién
kiém dich thuc vét; Danh muc vat thé thudc dién
kiém dich thuc vét phai phén tich nguy co dich hai
trude khi nhap khau vao Viét Nam

5/6/14

ba ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat Qudc gia vé Kiém dich

va Bao v¢ thuc vat

14/02/2014

Pa ban hanh

Ban hanh Quy dinh quan 1y nha nudc vé hoat dong
xong hoi khr tring vat thé thudc dién kiém dich thuc

vat

14/02/2014

Pa ban hanh

Quy dinh vé kiém tra nha nuéc chat luong thude bao
vé thuc vét nhap khau

25/11/2013

Pa ban hanh

Luét bao vé va kiém dich thuc vat

9/8/13

Pa ban hanh

Ban hanh Danh myc b6 sung phan bén duoc phép

san xuét, kinh doanh va sir dung tai Viét Nam

14/06/2013

Pa ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thut Qudc gia vé Kiém dich

va B4o vé thuc vat
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. Quy dinh cip Gidy chimg nhan du diéu kién san xuat,

25/02/2013 | Da ban hanh | kinh doanh thudc bao vé thuc vat

Ban hanh Danh myc bo sung loi ciy trong duoc bao
6/2/13 ba ban hanh | ho
11/1/13 D3 ban hanh | Quan ly thudc bao vé thuc vat

Quy trinh kiém tra vat thé thudc dién kiém dich thuc

vat tai ctra khau bién €161 Cuc Bao vé thuc vat, Bo
26/12/2012 | Dabanhanh | Nong nghiép va phit trién Nong thon ban hanh.

Ban hanh Danh muc bd sung phan bén duoc phép
12/9/12 Pa ban hanh | sén xuét, kinh doanh va st dung tai Viét Nam

Ban hanh “Danh muc bo sung gidng ciy trong dugc
11/9/12 Pi ban hanh | phép san xuét, kinh doanh ¢ Viét Nam”

Ban hanh Danh muc bd sung phan bén duoc phép
20/07/2012 | Da ban hanh | san xuét, kinh doanh va sir dung tai Viét Nam

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat Qudc gia vé khao
19/06/2012 | Ba ban hanh | nghiém gidng cdy trong

Ban hanh “Danh muc b sung giéng cdy trong dugc
5/6/12 Pi ban hanh | phép san xuét, kinh doanh ¢ Viét Nam”

Ban hanh “Danh muc bd sung gidng ciy trong dugc
18/04/2012 | Paban hanh | phép san xuét, kinh doanh ¢ Viét Nam”

Ban hanh Danh myc b6 sung phan bén duoc phép
19/03/2012 | Pabanhanh | san xuét, kinh doanh va str dung tai Viét Nam

Ban hanh “Danh muc bd sung gidng ciy trong dugc
1/3/12 D3 ban hanh | phép san xuét, kinh doanh & Viét Nam”

Ban hanh “Danh muc b sung giéng cy trong dugc
15/02/2012 | Paban hanh | phép san xuat, kinh doanh ¢ Viét Nam”

Stra d6i, bo sung Piéu 20 Thong tu s6 79/2011/TT-

BNNPTNT ngay 14 thiang 11 nam 2011 cua Bo

trudng B Nong nghiép va Phit trién néng thon Quy

dinh vé chimg nhén va cong b chét lugng gidng ciy
27/12/2011 | Pabanhanh | tréng phit hop quy chuin k¥ thuat

Ban hanh Danh myc b6 sung phan bén duoc phép
16/12/2011 | Pa ban hanh | san xudt, kinh doanh va st dung tai Viét Nam
8/12/11 D3 ban hanh | Ban hanh “Danh muc bd sung giéng ciy trong duoc
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Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

phép san xuat, kinh doanh ¢ Viét Nam”

14/11/2011

ba ban hanh

Quy dinh vé chimg nhan va cong b chat luong giong
cdy trong phit hop quy chuan k¥ thuat

30/08/2011

Pa ban hanh

Ban hanh Danh myc b6 sung phan bén duoc phép

san xuét, kinh doanh va sir dung tai Viét Nam

S/7/11

Pa ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat Qudc gia vé khao

nghiém gidéng cdy trong

24/06/2011

Pa ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat Qudc gia vé chit luong
gidng cdy trong

6/6/11

ba ban hanh

Ban hanh Danh myc bo sung phan bén duoc phép
san xudt, kinh doanh va str dung tai Viét Nam

2/6/11

Pa ban hanh

Ban hanh “Danh muc b sung giéng ciy trong dugc
phép san xuat, kinh doanh ¢ Viét Nam”

20/04/2011

Pa ban hanh

Ban hanh “Danh muc b sung giéng ciy trong dugc
phép san xuat, kinh doanh ¢ Viét Nam”

15/04/2011

Pa ban hanh

Ban hanh Danh muc bd sung phan bén duoc phép

san xuét, kinh doanh va sir dung tai Viét Nam

10/12/10

ba ban hanh

Ban hanh Quy chuan k§ thut Qudc gia vé Kiém dich

va Bao v¢ thuc vat

8/12/10

ba ban hanh

Ban hanh Danh muc bo sung gidng ciy trong, phan
bén duoc phép san xuat, kinh doanh va sir dung tai
Viét Nam

5/11/10

ba ban hanh

Ban hanh Danh muc bo sung gidng ciy trong, phan
bén duoc phép san xudt, kinh doanh, sir dung va
Danh muc thudc thd Y, véc Xin, ché phém sinh hoc, vi
sinh vét, héa chat ding trong thii y dwoc phép Iuu
hanh tai Viét Nam

4/10/10

ba ban hanh

Ban hanh dinh mirc nhap, xuit, bao quan gidng lda,
gidng ngd Dy trit Nha nudc do Bo Nong nghiép va
Phit trién nong thon quén 1y

28/09/2010

ba ban hanh

Ban hanh “Danh muc bd sung gidng ciy trong dugc
phép san xudt, kinh doanh ¢ Viét Nam”

9/9/10

Pa ban hanh

Hudng dan khao nghiém, cong nhan, dit tén phan

bdén madi
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Nﬁlll;ilieu Tinh trang No6i dung van ban
. Stra d6i, b6 sung Danh muc san pham, hang héa

nhém 2 ban hanh kém theo Théng tur s6 50/2009/TT-

BNNPTNT ngay 18/8/2009 cua Bo truéng Bo Nong
30/08/2010 | D3 ban hanh | nghiép va Phit trién ndng thén

Ban hanh “Danh muc b sung giéng ciy trong, phan

b6n duoc phép san xudt, kinh doanh va sir dung &
24/08/2010 | ba ban hanh | Viét Nam”

Ban hanh “Danh muc bd sung phan bén duoc phép
29/06/2010 | Pa ban hanh | san xuét, kinh doanh va st dung ¢ Viét Nam”

Ban hanh Quy dinh san xudt, kinh doanh va str dung
24/06/2010 | Pa ban hanh | phan bén

Ban hanh “Danh muc bd sung gidng ciy trong dugc
23/06/2010 | Pa ban hanh | phép san xuat, kinh doanh ¢ Viét Nam”

Ban hanh “Danh muc bd sung gidng ciy trong dugc
11/5/10 D3 ban hanh | phép san xuét kinh doanh & Viét Nam”

Ban hanh Quy chuan k§ thut Qudc gia vé Kiém dich
27/04/2010 | Ba ban hanh | va Bao v¢ thuc vat

Ban hanh “Danh muc bd sung gidng ciy trong dugc
6/4/10 Pi ban hanh | phép san xuat kinh doanh ¢ Viét Nam”

B6 sung loai cy trong vio Danh muc lodi cdy trong
5/4/10 ba ban hanh | dugc bao hd

Ban hanh “Danh muc bd sung san pham x 1y, céi tao

mdi trudng nudi trong thuy san duoc phép luu hanh
11/3/10 ba ban hanh | tai Vi¢t Nam”

Ban hanh “Danh muc b sung giéng cdy trong dugc
10/3/10 D3 ban hanh | phép san xuét kinh doanh ¢ Viét Nam”

Quy dinh vé kiém tra nha nuéc chat luong thude bao
10/12/09 ba ban hanh | v¢ thyc vat nhap khau

Ban hanh “Danh muc bd sung gidng ciy trong dugc
9/7/09 Pi ban hanh | phép san xuat kinh doanh ¢ Viét Nam”

Quyét dinh ban hanh Quy ché Kiém so4t vé sinh an
31/12/2008 | Pa banhanh | toan trong thu hoach nguyén thé hai manh vo

Quyét dinh s6 124/2008/QD-BNN, ngay 30/12/2008
30/12/2008 | Da ban hanh | vé viéc ban hanh Danh muc bd sung gidng cdy trong
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Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

duoc phép san xuat kinh doanh.

22/10/2008

Pa ban hanh

Quyét dinh s6 105/2008/QD-BNN, ngay 22/10/2008
Ban hanh “Danh myc bo sung phan bén duoc phép

san xuat, kinh doanh va str dung ¢ Viét Nam”.

15/10/2008

Pa ban hanh

Quyét dinh s6 104/2008/QD-BNN, ngay 21/10/2008
Vé viéc ban hanh Danh muyc bo sung giéng ciy trong

duoc phép san xuat kinh doanh.

9/10/08

ba ban hanh

Quyét dinh s6 98/2008/QD-BNN, ngay 09/10/2008
vé viéc bd sung loai cy trong vao Danh muyc loai ciy
trong dugc bao hd va phan céng don vi thyc hién
khao nghiém DUS

8/7/08

Pa ban hanh

Quyét dinh s 79/2008/QD-BNN ngay 08/7/2008 vé
viéc ban hanh Danh muc b6 sung phén bén duge

phép san xudt, kinh doanh va str dung ¢ Viét Nam.

3/6/08

ba ban hanh

Quyét dinh s6 69/2008/QD-BNN ngay 03/6/2008 ban
hanh Danh muc giéng cdy céng nghiép, ciy an qua
1au nam phai chimg nhan chat lwong phit hop tiéu

chuan

23/05/2008

ba ban hanh

Quyét dinh s 64/2008/QD-BNN ngay 23/5/2008 ban
hanh Quy dinh quén 1y san xuat, kinh doanh giéng

cdy cong nghi¢p va cdy an qua lau nam

2/4/08

Pa ban hanh

Quyét dinh s6 50/2008/QD-BNN ngay 02/4/2008 vé
viéc ban hanh Danh muc b sung giéng cdy trong
duoc phép san xuat kinh doanh.

1/11/07

Pa ban hanh

Hudng dan thyc hién quy dinh vé kiém dich noi dia
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon ban hanh
ngay 01/11 2007

1/11/07

ba ban hanh

Ban hanh quy dinh quan 1y nha nudc vé hoat dong
x0ng hoi khtr trung vat thé thudc dién kiém dich thuc
vat. Bo Nong nghiép va Phit trién Nong thon ban
hanh ngay 1/11/ 2007 Thay thé quyét dinh sb
84/2002/QD-BNN ngay 24/9/ 2002

29/05/2007

Pa ban hanh

Ban hanh quy dinh vé thii tuc cap gidy phép kiém
dich thuc vat nhap khau dbi voi cac vat thé phai phéan
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Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

tich nguy co dich hai trudc khi nhap khau vao Viét
nam Bo Nong nghiép va Phit trién Nong thén ban
hanh ngay 29/5/ 2007.

5/1/07

Pa ban hanh

Quy dinh vé linh vuc Kiém dich thyc vat Chinh phu
ban hanh ngay 5/1/ 2007 Thay thé Diéu 1¢ Kiém dich
thue vat ban hanh kém theo Nghi dinh 58/2002/ND-
CP ngay 3/6/ 2002 ciia Chinh phu.

1/1/07

ba ban hanh

Thuat ngit va dinh nghia vé kiém dich thuc vat Bo
Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong ban hanh

1/1/07

ba ban hanh

(ISPM No 11) Phan tich nguy co dich hai déi véi dic
hai KDTV bao gdm phan tich nguy co vé méi truong

va sinh vat song bién doi gen.

1/1/07

Pa ban hanh

(ISPM No 20) Huéng dan vé hé thong quy dinh nhap
khau.

1/1/07

Pa ban hanh

(ISPM No 10) Yéu ciu ddi véi viéc thiét 1ap cac khu

vuc va dia diém san xuat khong nhiém dich hai

1/1/07

Pa ban hanh

(ISPM No 23) Huéng dan kiém tra

29/12/2006

Hét hiéu luc

TCN 336: 2006 — Phuong phép kiém tra cic loai ci,
qua xuat nhap khau va qua canh. TCN 949: 2006 —
Quy trinh gidm dinh mot Trogoderma granarium
Everts va Trogoderma inclusum Laconte 12 d6i tugng
KDTYV cua Viét nam. TCN 950: 2006 — Phuong phap
kiém tra céc loai ciy xuat khau va qud canh. TCN
950: 2006 — Phurong phap kiém tra céc loai cdy xuat
khau va qua canh. TCN 951:2006 — Quy dinh dbi véi
ching nhan Kiém dich thuc vat TCN 952: 2006 —
Quy trinh k¥ thuat x6ng hoi khtr triing tau bién, xa
lan bang Methyl bromide. TCN 953: 2006 — Quy
trinh khir tring ngai ¢t khoai tiy bang Methyl
bromide trén khoai tiy nhap khau. TCN 954: 2006 —
Quy trinh gidm dinh nhém rudi duc qua thudc gidng
Anastrepha 1a d6i tugng KDTV ciia VN TCN 955:
2006 — Quy trinh phén tich nguy co dich hai d6i véi
thuc vat va san phém thuc vat nhap khéu. TCN 956:
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Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

2006 — Quy trinh luu trit,bao quan va van chuyén
mau trong kiém dich thyc vat TCN 957:2006 — Quy
trinh gidgm dinh nhém rudi duc qua thudc giéng
Bactrocera 1a d6i tugng KDTV ciia VN TCN 958:
2006 — Quy trinh xuét nhap khau hat giéng. TCN
959: 2006 Quy trinh gidm dinh tuyén tring
Ditylenchus dispaci va Ditylenchus destructor TCN
960: 2006 Quy trinh kiém dich thuc vat TCN 961:
2006 Quy trinh x4c dinh va cong nhan tinh tuong
dwong cua cdc bién phap kiém dich thyc vat TCN
962 : 2006 — Quy trinh giam dinh nhém rudi duc qua
thudc giéng Ceratilis 1a déi tuong KDTV ctia VN

12/6/06

ba ban hanh

Hudng dan chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé
hang héa, dich vu cAm kinh doanh, han ché kinh
doanh va kinh doanh c6 diéu kién. Chinh phu ban
hanh ngay 12/6/2006

1/1/06

ba ban hanh

(ISPM No 6) Huéng dan gidm st dich hai

1/1/06

ba ban hanh

(ISPM No 8) X4c dinh tinh trang dich hai trong mot

vung

14/11/2005

Pa ban hanh

Ban hanh danh muc dbi tugng kiém dich thuc vét cua
nudc CHXHCN Viét nam. B6 Nong nghiép va Phat
trién Nong thon ban hanh ngay 14/11/ 2005

24/03/2005

Pa ban hanh

Ban hanh danh muc thude bao v¢ thuc vat s dung
cho ciy rau Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
ban hanh ngay 24/3/2005

1/1/05

ba ban hanh

(ISPM No 4) yéu cau dé thiét 1ap cac ving khong
nhiém dich hai

31/12/2004

Pa ban hanh

Huéng dan thyc hién Nghi dinh 13/2003 ND-CP ctia
Chinh phti quy dinh Danh muyc hang nguy hiém, van
chuyén hang nguy hiém bang dudng bd. Bo Cong
nghiép ban hanh ngay 31/12/2004

15/10/2003

Pa ban hanh

Ban hanh tiéu chuan nganh 10 TCN 582/2003;
583/2003; 584/2003; 585/2003. Bo Nong nghiép va
Phit trién Nong thon ban hanh ngay October
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Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

15/10/2003

7/5/03

Pa ban hanh

Ban hanh hé théng biéu mau sir dung trong hoat dong
thanh tra, kiém tra va xir phat vi pham hanh chinh ctia
thanh tra chuyén nganh bao v¢ va kiém dich thuc vat.
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon ban hanh
ngay 07/5/2003

19/03/2003

ba ban hanh

Quy dinh ve xtr phat hanh chinh trong linh vyc bao
vé va kiém dich thyc vat Chinh pht ban hanh ngay
19/3/2003 Thay thé Nghi dinh 78/CP ngay
29/11/1996 cua Chinh phu

19/03/2003

Pa ban hanh

Huéng dan viéc thuc hién Nghi dinh 26/2003/ND-CP
ngay 19/3/2003 cua Chinh phu quy dinh xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé va kiém dich
thyc vat. B Nong nghiép va Phat trién nong thén ban
hanh ngay 25/6/ 2003

14/03/2003

ba ban hanh

Hudng dan viéc kiém tra giam sat ien héa xuat khu,
nhép khau thudc dién kiém dich dong vat, thyc vat va
thuy san Lién B9 Tai chinh, Nong nghiép va PTNT
va Thuy san ban hanh ngay 14/3/2003

6/12/02

Pa ban hanh

Ban hanh tiéu chuan nganh 10 TCN 549/2002;
550/2002 B Nong nghiép va Phit trién Nong thén
ban hanh ngay 6/12/2002

8/10/02

Hét hiéu luc

Ban hanh quy dinh vé kiém dich thuc vat d6i v6i
gidng cdy trong va sinh vat c6 ich nhap khau. Bo
Nong nghiép va Phit trién Nong thon ban hanh ngay
08/10/ 2002

5/9/01

ba ban hanh

Ban hanh danh muc thudc bao vé thuc vat sit dung
trén cy che Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thén
ban hanh ngay 5/9/ 2001

1/1/01

ba ban hanh

(ISPM No 1) Céc nguyén tac kiém dich thyc vat ien

quan dén thuong mai qudc té.

4/9/89

Pa ban hanh

Phuong phap 1y mau kiém dich thyc vat Uy ban
khoa hoc va Ky thuat nha nudce ban hanh ngay
4/9/1989




217

Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

129 van ban

29/10/2018

ba ban hanh

Thong tur 16/2018/TT-BNNPTNT ngay 29/10/2018
stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Thong tu sb
48/2013/TT-BNNPTNT ngay 12/11/2013 cua B
truong Bo Nong nghiép va Phit trién néng thon vé
kiém tra, chimg nhan an toan thyuc pham thay san
xuét khau, Thong tu s6 02/2017/TT-BNNPTNT ngay
13/02/2017 cua B truong Bo Nong nghi¢p va Phat
trién ndng thon sira ddi, bo sung mot sd diéu tai
Thong tu s6 48/2013/TT-BNNPTNT

8/10/18

Pa ban hanh

Stra d6i, bo sung mot s6 ndi dung ciia thong tur
03/2018/TT-BNNPTNT ngay 9 thang 02 nam 2018
ctia BO truong Bo Nong nghiép va Phit trién néng
thoén vé ban hanh danh muc thude bao vé thuc vap

duoc phép su dung, cAm sir dung tai Viét Nam

14/08/2018

ba ban hanh

Théng tu s6 10/2018/TT-BNNPTNT ngay 14/8/2018
ctia Bo Nong nghiép va Phit trién Nong thon Ban
hanh Quy chuén k¥ thuat qudc gia thudc thi y-Yéu

cau chung"

9/2/18

Pa ban hanh

Ban hanh Danh muc thudc bao vé thuc vat duoc phép

str dung, cAm st dung tai Viét Nam

2/2/18

Pa ban hanh

Quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Luat an

toan thuc phim

25/12/2017

Pa ban hanh

Hudng dan kiém tra chat lugng, an toan thuc pham

muoi nhap khau

10/11/17

ba ban hanh

Hudng dan thyuc hién Nghi dinh s6 39/2017/ND-CP
ngy 04/04/2017 ctia chinh phi1 vé quan 1y thic dn

chan nudi, thuy san

20/09/2017

ba ban hanh

Nghi dinh 108/2017/ND-CP vé quan 1y phan bén

14/08/2017

Hét hiéu luc

Stra d6i, bo sung mot s6 ndi dung ciia thdng tu sb
03/2016/TT-BNNPTNT ngay 21/4/2016 cua B
trudng B Nong nghiép va phat trién ndng thon vé
ban hanh danh muc thudc bao v¢ thuc vat dugc phép

str dung, cAm st dung tai Viét Nam; cong bd ma HS
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Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

ddi vai thude bao vé thuc vat dugc phép sur dung,

cAm st dung tai Viét Nam.

4/4/17

Pa ban hanh

Nghi dinh s6 39/2017/ND-CP cta Chinh phu : V&

quan ly thtrc an chan nudi, thity san

27/03/2017

Pa ban hanh

Ban hanh Quy chuan k§ thuét qudc gia “San phim
thuy san — C4 tra phi 1€ dong lanh”

8/3/17

Hét hiéu luc

Stra d6i, bd sung mot sd ndi dung ciia Thong tur sd
03/2016/TT-BNNPTNT ngay 21/4/2016 cua B
truong Bo Nong nghiép va PTNT vé ban hanh Danh
muc thudc bao vé thyuc vét dugc phép sir dung, cAm
str dung tai Vi¢t Nam; cong bd ma HS dbi véi thude
bao vé thuc vat dugc phép sur dung, cAm su dung tai
Viét Nam

13/02/2017

Pa ban hanh

Stra d6i, bd sung mot sd diéu tai Thong tur sO
48/2013/TT-BNNPTNT ngay 12/11/2013 quy dinh
vé kiém tra, chimg nhan an toan thyc pham thiy san

xuat khau

3/2/17

ba ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé yéu cau
bao dam an toan thyc pham trong san xuat kinh
doanh thuy san

30/12/2016

ba ban hanh

Théng tur Quy dinh gidi han i da du luong thude

bao vé thyc vat trong thuc phém

5/8/16

Pa ban hanh

Quyét dinh chi dinh Phong thir nghiém nganh nong

nghiép va phit trién ndng thén

26/07/2016

Pa ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuét qudc gia linh vyc thirc

an chan nuoi

1/7/16

ba ban hanh

Nghi dinh s6 67/2016/ND-CP cta Chinh phu : Quy
dinh vé diéu kién san xuat, kinh doanh thyc pham
thudc linh vuc quan 1y chuyén nganh ctia Bo Y té

25/06/2016

ba ban hanh

Thong tu 13/2016/TT-BNNPTNT quy dinh vé quan
1y thudc thd y

1/6/16

Pa ban hanh

Théng tur s6 10/2016/TT-BNNPTNT ngay 01/6/2016
cua Bo Nong nghiép va PTNT ban hanh Danh muc
thudc thd y dwoc phép luu hanh tai Viét Nam; Danh
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Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

muc thudc thd y cAm sir dung tai Viét Nam.

31/05/2016

Pa ban hanh

Thong tu 06/2016/TT-BNNPTNT ban hanh Danh
muc, ham lugng khang sinh dugc phép st dung trong
thttc an chan nudi gia stc, gia cAm véi muc dich kich
thich sinh trrdng tai Viét Nam

21/04/2016

Hét hiéu luc

Ban hanh Danh muc thudc bao vé thyc vat duoc phép
str dung, cAm st dung tai Viét Nam; cong bd ma HS
ddi véi thube bao vé thuc vat duoc phép st dung,

cAm st dung tai Viét Nam

15/02/2016

Pa ban hanh

Stra d6i, bo sung mot so diéu ctia Thong tur s6
57/2012/TT-BNNPTNT ngay 07/11/2012 quy dinh
viée kiém tra, gidm sat va xtr 1y vi pham cdc chat cAm

thudc nhém Beta-agonist trong chan nu6i

28/01/2016

Pa ban hanh

Nghi dinh s 09/2016/ND-CP ciia Chinh phii : Quy
dinh vé ting cuong vi chét dinh dudng vao thuc
pham

21/12/2015

ba ban hanh

THONG TU Quy dinh viéc kiém tra nha nudc vé an
toan thyc pham dbi v6i thuc pham nhap khau va hd
s0, thi1 tuc cap gidy chimg nhan dbi véi thyc phim

xuét khau thudc pham vi quan 1y ctia BO Y té

30/11/2015

ba ban hanh

Thong tu s6 44/2015/TT-BYT ban hanh danh myc vi
chat dinh dudng sir dung trong thuc pham

23/11/2015

Pa ban hanh

Hudng dan ghi nhan dbi vai thuc pham bién doi gen

bao goéi san

16/11/2015

Pa ban hanh

Ban hanh Danh muc b sung héa chét, khang sinh
cAm nhap khéu, san xuét, kinh doanh va str dung

trong thirc an chan nudi gia stc, gia cam tai Viét Nam

28/10/2015

ba ban hanh

Théng tu s6 35/2015/TT-BYT 1a QCVN 12-
4:2015/BYT - Quy chuan k¥ thuat quic gia vé vé
sinh an toan d6i v&i bao bi, dung cu 1am bang thily
tinh, gbm, st va trang men tiép xic truc tiép véi thuc

pham.

12/10/15

Hét hiéu luc

Stra d6i, bd sung mot sd ndi dung ciia Thong tur sO
03/2015/TT-BNNPTNT ngay 29/01/2015 cua B
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Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

trudng B Nong nghiép va PTNT vé ban hanh Danh
muc thude bao vé thuc vat duogc phép str dung, cAm
str dung & Viét Nam va cong bd ma HS dbi voi thude
bao v¢ thuc vat dugc phép su dung, cAm st dung &
Viét Nam

8/10/15

Pa ban hanh

Quy dinh vé gidm sat vé sinh, an toan thuc phim

trong thu hoach nhuy@n thé hai manh vo

6/10/15

ba ban hanh

Quy dinh vé gidm sat du lugng céc chat doc hai trong

dong vat va san pham dong vat thuy san nuoi

4/9/15

Hét hiéu luc

Stra d6i, bo sung mot so diéu ctia Thong tur s6
66/2011/TT-BNNPTNT ngay 10/10/2011 quy dinh
chi tiét mot s6 didu Nghi dinh s6 08/2010/ND-CP
ngay 05/02/2010 ctia Chinh phi vé quan ly thic dn

chan nuoi

15/06/2015

Pa ban hanh

Vin ban hop nhéat Thong tw huéng dan quan 1y phu
gia thyc pham

11/5/15

ba ban hanh

Théng tu sira d6i bo sung mdt s6 quy dinh cia Thong
tu 27/2012/TT-BYT ngay 30 thang 11 nam 2012 cta
B0 trudng BO Y té hudng dan viée quan 1y phu gia
thyc pham

5/5/15

Pa ban hanh

Quy dinh chi tiét mot s6 diéu Nghi dinh sd
08/2010/NB-CP ngay 05/02/2010 ctia Chinh phi vé

quan ly thtrc an chan nudi

16/03/2015

Pa ban hanh

Hudng dan kiém tra an toan thuc pham hang héa cé

ngudn gdc thue vét nhap khau

14/02/2015

ba ban hanh

Stra d6i khoan 2 Diéu 18 Thong tu sb 02/2014/TT-
BNNPTNT ngay 24/01/2014 ctia B Nong nghiép va
PTNT quy dinh trinh tu, thu tuc cap va thu hoi Gidy
xé4c nhén thyc vat bién doi gen du diéu kién sir dung

lam thyc pham, thirc an chan nu6i

29/01/2015

Hét hiéu luc

Ban hanh Danh muc thudc bao vé thuc vat duoc phép
str dung, cAm su dung ¢ Vi¢t Nam va cong bd ma HS
ddi véi thube bao vé thuc vat duoc phép st dung,

cam st dung ¢ Viét Nam
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Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

27/10/2014

Pa ban hanh

Théng tur lién tich Huéng dan ghi nhan hang héa doi
voi thuc phém, phu gia thuc phém va chit hd tro ché

bién thuc pham bao géi san

4/6/14

Pa ban hanh

Quyét dinh 1971/QD-BYT ngay 4/6/2014 cuiaBo Y
té thuc hién kiém tra nha nudc vé an toan thuc phém

nhép khau thudc pham vi quan Iy ctia Bo Y té

9/4/14

Pa ban hanh

Théng tu lién tich Huéng dan viéc phéan cong, phdi

hop trong quan 1y nha nudc vé an toan thyc phim

14/02/2014

ba ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé didu kién

an toan v¢ sinh thuc pham trong san xuat Thuy san

24/01/2014

ba ban hanh

Quy dinh trinh tir, thu tyc cap va thu hoi Gidy xac
nhan thuc vét bién dbi gen du diéu kién sir dung lam

thyc pham, thirc an chan nudi

14/08/2013

Pa ban hanh

Théng tur s6 24/2013/TT-BYT ban hanh “Quy dinh
murc gidi t6i da du luong thude thi y trong thuc

pham” cua BQ Y t€

1/8/13

ba ban hanh

Théng tu lién tich s6 20/2013/TTLT-BYT-BCT-
BNNPTNT “Quy dinh diéu kién, trinh ty thii tyc chi
dinh co s¢ kiém nghiém thyc pham phuc vu quan ly

nha nuoc”

23/05/2013

Pa ban hanh

Théng tur s6 11/2013/TT-BYT Hudng dan chi dinh t6
chirc chimg nhan hop quy dbi véi thyc pham di qua
ché bién bao géi sin; phu gia thuc pham; chét hd tro
ché bién thyc pham; vat liéu bao géi, dung cu tiép

xiic truc tiép véi thuc phim

22/01/2013

ba ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia ddi véi rau,
qua, che bip toi di diéu kién bao dam an toan thuc
pham trong qu4 trinh san xuat, so ché "QCVN 01-
132:2013/BNNPTNT"

28/12/2012

Pa ban hanh

Thong tu Quy dinh vé hoat dong kiém tra chat luong,
an toan thyc pham trong qud trinh san xuét thuc
pham thudc trach nhiém quan 1y nha nude cua Bo

Coéng Thuong

20/12/2012

Pa ban hanh

Théng tu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Nghi dinh
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Nﬁlll;ilieu Tinh trang No¢i dung van ban
. 50 94/2012/ND-CP ngay 12 thang 11 nam 2012 clia
Chinh phu vé san xuét, kinh doanh ruou
Quy dinh vé diéu kién an toan thuc phém dbi véi co
sO kinh doanh dich vu an uéng, kinh doanh thitc an
5/12/12 D3 ban hanh | duong phd
30/11/2012 | Dabanhanh | Hudéng din viéc quan Iy phu gia thuc pham
Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia ddi v6i san
pham dinh dudng cong thirc véi muc dich an bd sung
25/11/2012 | Dabanhanh | cho tré tir 6 dén 36 thang tuoi
Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia d6i véi san
pham dinh dudng cong thirc véi muc dich y té dic
15/11/2012 | Paban hanh | biét cho tré dén 12 thang tudi
Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia d6i véi san
15/11/2012 | Paban hanh | pham dinh dudng cong thirc cho tré dén 12 thang tudi
Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia d6i voi san
pham dinh dudng ché bién tir ngii cdc cho tré tir 6
15/11/2012 | Da ban hanh | dén 36 théng toi
Quy dinh viéc gidm sét an toan thuc pham thily san
13/11/2012 | Pa ban hanh | sau thu hoach
12/11/12 Di ban hanh | V& san xuét, kinh doanh ruou
Hudng dan viéc cong bd hop quy va cong bd phit hop
9/11/12 Pia ban hanh | quy dinh an toan thyc pham
Quy dinh xur phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc
8/11/12 D3 ban hanh | pham
Quy dinh viéc kiém tra, gidm sat va xtr Iy vi pham
céc chat cAm thudc nhém Beta-agonist trong chin
7/11/12 ba ban hanh | nuoi
Quy dinh vé diéu kién an toan thuc phém dbdi véi co
s& san xudt, kinh doanh thuc phém, dung cu, vat liu
22/10/2012 | Daban hanh | bao géi, chira dung thyc pham
Théng trr quy dinh cap, thu hdi Gidy chimg nhan co
s& du didu kién an toan thuc phém thudc trach nhiém
5/10/12 ba ban hanh | quan ly cua B Cong Thuong
26/09/2012 | P ban hanh | Quy dinh vé chimg nhan san pham thiy san, trong




223

Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

trot, chan nudi duoc san xuat, so ché phit hgp véi

Quy trinh thyc hanh san xuat ndng nghiép tét

12/9/12

Pa ban hanh

Quy dinh vé diéu kién chung b4o dam an toan thuc

pham

15/08/2012

Pa ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé khao
nghiém, kiém dinh gidng vat nudi va thiic in chin

nuoi

20/07/2012

ba ban hanh

Quy dinh diéu kién vé sinh, dam béo an toan thuc
pham dbi véi co so thu gom, bao quan va kinh doanh

trimg gia cdm & dang twoi séng diing 1am thuc pham

20/07/2012

Pa ban hanh

Quy dinh diéu kién vé sinh, dam bao an toan thuc
pham dbi véi co sd kinh doanh thit va phy pham an
duoc cua dong vat ¢ dang tuoi sbng ding lam thyc

pham

25/06/2012

Pa ban hanh

Ban hanh Danh muc tam thoi thire an chdn nudi gia

stic, gia cam duoc phép luu hanh tai Viét Nam

18/06/2012

ba ban hanh

Stra d6i, bd sung mét sd quy dinh ciia céc quy chuan
k¥ thuat qudc gia linh vyc thic n chan nudi ban
hanh kém theo Théng tu s6 81/2009/TT-BNNPTNT
ngay 25/12/2009 ciia B6 Nong nghiép va Phit trién

nong thon

15/05/2012

Pa ban hanh

Danh muyc vi sinh vét gdy bénh truyén nhiém theo
nhém nguy co v cap do an toan sinh hoc phit hop k¥

thuat xét nghiém

25/04/2012

Hét hiéu luc

Quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu ciia Lut An
toan thuc phim

1/3/12

Pa ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia ddi v6i 6

nhiém vi sinh vét trong thuc phdm

9/1/12

ba ban hanh

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé diéu kién
bao ddm an toan thuc pham doi véi co sd san xuat
nudc mam, san pham thuy san dang mam va thiy san

khd dung 1am thyc pham

6/12/11

Pa ban hanh

Ban hinh Danh muyc san pham, hang héa c6 kha ning

gy mét an toan thudc pham vi dugc phan cong quan
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Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

Iy ciaBo Y té

10/10/11

Hét hiéu luc

Quy dinh chi tiét mot s6 diéu Nghi dinh sd
08/2010/NB-CP ngay 05/02/2010 ctia Chinh phu vé

quan ly thtrc an chan nudi

12/9/11

Pa ban hanh

Ban hanh Quy chuan k§ thuét qudc gia linh vuc Thirc

an chan nuoi

30/08/2011

Pa ban hanh

Ban hanh cic Quy chuan k¥ thudt qudc gia vé an toan
vé sinh dbi vai bao bi, dung cu tiép xiic truc tiép véi

thuc pham

3/8/11

ba ban hanh

Yéu cau ning luc phong thir nghiém vé chat luong,

an toan thyc pham Nong 1am thiy san va mudi

24/06/2011

ba ban hanh

Vé viée stra d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Thong tu sd
13/2010/TT-BYT ngay 12 thang 5 ndam 2010 hudng
dan quan Iy bo xét nghiém nhanh thyc pham

24/06/2011

Pa ban hanh

Théng tur 27/2011/TT-BYT ctia BO Y té vé viéc ban
hanh Quy chuén k¥ thudt quc gia vé nha tiéu - diéu

kién bao dam vé sinh

30/05/2011

Pa ban hanh

Ban hanh cic Quy chuan k¥ thuat qudc gia ddi véi
thuc pham bo sung vi chat dinh dudng

17/05/2011

ba ban hanh

Ban hanh quy dinh mirc gi¢i han nhiém phéng xa
trong thyc pham

1/4/11

ba ban hanh

Hudng dan chung vé 1dy mau thuc pham phuc vu
thanh tra, kiém tra chat luong, vé sinh an toan thuc
pham

31/03/2011

Pa ban hanh

Hudng dan phan tuyén céc nhiém vy, chi tiéu kiém
nghiém va quy trinh kiém nghiém phuc vu quan ly
nha nudc vé chét lugng, vé sinh an toan thuc phém

trong nganh y té

21/01/2011

ba ban hanh

Quy dinh vé truy xuat ngudn gdc va thu hoi san phdm
khong dam bao chat luong, an toan thuc phim trong

linh vuc thuy sén

13/01/2011

ba ban hanh

Ban hanh cic Quy chuan k¥ thuat qudc gia ddi vi
thyc pham bo sung vi chét dinh dudng

13/01/2011

Pa ban hanh

Ban hanh cic Quy chuan k¥ thuat qudc gia ddi véi
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Nﬁlll;ilieu Tinh trang No¢i dung van ban
. thye pham bo sung vi chét dinh dudng

Ban hanh céc Quy chudn k¥ thuat qudc gia dbi véi
13/01/2011 | Pdban hanh | thuc pham bo sung vi chat dinh dudng

Ban hanh céc Quy chudn k¥ thuat qudc gia dbi véi
13/01/2011 | Pabanhanh | gi6i han 6 nhiém hod hoc trong thuc pham

Ban hanh cic Quy chuan k¥ thuat qudc gia ddi vi
13/01/2011 | Pabanhanh | phu gia thyc phdm

Ban hanh céc Quy chuédn k¥ thuat qudc gia vé phu gia
27/12/2010 | Paban hanh | thyc phim

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia déi voi cac
22/12/2010 | Daban hanh | san phim d6 udng c6 con

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia ddi véi céc
18/12/2010 | Paban hanh | san pham sita 1én men

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé chi tiéu vé
25/06/2010 | D3 ban hanh | sinh an toan thuc phim Nong san
17/06/2010 | Ba ban hanh | Luét an toan thuc phém

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia ddi véi céc
2/6/10 D3 ban hanh | san pham d6 udng khéng con

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia d6i voi nude
2/6/10 Pi ban hanh | khodng thién nhién va nudc uéng déng chai

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia déi voi cdc
2/6/10 Pi ban hanh | san pham chét béo tir sita

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia déi voi cdc
2/6/10 Pa ban hanh | san pham phomat

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia déi voi cdc
2/6/10 D3 ban hanh | san phim sita dang bot

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia ddi véi céc
2/6/10 D3 ban hanh | san pham sita dang 16ng

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé phu gia
20/05/2010 | Paban hanh | thuc pham - Chét diéu chinh d6 acid

Ban hanh Quy chuan k¥ thudt qudc gia vé phu gia
20/05/2010 | Pa ban hanh | thyc phim - Chat 1am ran chic
20/05/2010 | D3 ban hanh | Ban hanh Quy chuan k thuat quéc gia vé phu gia
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Nﬁlll;ilieu Tinh trang No¢i dung van ban
. thyc pham - Chat ngot tong hop

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé phu gia
20/05/2010 | Pa ban hanh | thyc pham - Chat chdng tao bot

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé phu gia
20/05/2010 | Paban hanh | thyc phim - Chét chéng oxy héa

Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé phu gia
20/05/2010 | Paban hanh | thyc pham - Chét giit mau

Ban hanh céc Quy chudn k¥ thuat qudc gia d6i véi
20/05/2010 | D3 ban hanh | phu gia thyc phdm

Hudng dan viéc kiém tra vé sinh an toan thyc pham
8/4/10 Pi ban hanh | dbi v6i hang héa c6 ngudn gbe dong vat nhap khau

Ban hanh cic yéu cau dam bao chét luong, vé sinh an

toan thuc pham trong ché bién san pham c4 tra, basa
26/02/2010 | Daban hanh | xuét khau

Hudng dan viéc kiém tra, gidm sat vé sinh an toan
22/01/2010 | D3 ban hanh | thuc phim ndng san trudc khi dua ra thi truong

Kiém tra, gidm st vé sinh an toan thyc pham thiy
7/9/09 ba ban hanh | san trudc khi ra thi truong

Quyét Pinh $6:168 /QP-CN-TACN V& viéc Chi

dinh phong thir nghiém kiém tra chat lwong thtic an
4/8/09 ba ban hanh | chdn nubi

Vé viéc bo sung thanh vién Ban Chi dao lién nganh
8/7/09 Dia ban hanh | Trung wong vé vé sinh an toan thuc pham

Nghi quyét ctia Quc hdi s6 34/2009/NQ-QH 12 ngay

19 thang 6 nam 2009 déy manhnh thuc hién chinh

séch, phap ludt vé quan 1y cht lugng, vé sinh an toan
19/06/2009 | Ba ban hanh | thuc pham

Kién toan ban chi dao lién nganh trung wong vé vé
31/03/2009 | Paban hanh | sinh an toan thyc pham

Quyét dinh 44 vé viéc Chi dinh phong thir nghiém
24/03/2009 | D3 ban hanh | kiém tra chat lwong thiic an chan nudi

Nghi dinh ctia Chinh phu vé x{r phat vi pham hanh

chinh trong Iinh vyc san xuét, kinh doanh rugu va
22/01/2009 | Da ban hanh | thubc 14
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Nam hiéu
luc

Tinh trang

No6i dung van ban

14/01/2009

ba ban hanh

Quyét dinh ban hanh Dé 4n dam bao vé sinh an toan
thyc pham rau, qua, che va thit giai doan 2009-2015

17/12/2008

Pa ban hanh

Quyét dinh s6 4015/QD-BNN-CN, ngay 17 thang 12
nam 2008 cua B9 truong Bo Nong nghi€p va PTNT
vé viéc tam thoi chi dinh phong thir nghiém, phén
tich chat melamine trong nguyén liéu va thtrc 4n chan

nudi, nudi trong thuy san

11/12/08

ba ban hanh

Quy dinh mirc gidi han tdi da cia Melamine nhiém

chéo trong thyc pham

28/11/2008

Pa ban hanh

Quyét dinh s6 3762/QD-BNN-CN, ngay 28 thang 11
nam 2008 cua BO truong BoO NN va PTNT vé viéc
quéan 1y chat Melamine trong chin nudi va nudi trong

thuy san

31/10/2008

Pa ban hanh

Quyét dinh s6 187 /QD-CN-TACN ngay 31 thang 10
nam 2008 cua Cyc truédng Cuc Chan nudi Vé viéc
Ban hanh Quy ché dénh gi4 va chi dinh phong thir

nghiém thirc dn chdn nudi.

18/077/2008

ba ban hanh

Quy dinh hé thdng t6 chirc quan 1y, thanh tra va kiém

nghiém vé v¢ sinh an toan thuc pham

19/12/2007

ba ban hanh

Quyét dinh vé viéc ban hanh " Quy dinh giéi han t5i

da 6 nhiém sinh hoc va hod hoc trong thyc pham

19/12/2007

Hét hiéu luc

Quyét dinh vé viéc ban hanh " Quy dinh giéi han t5i

da 6 nhiém sinh hoc va hod hoc trong thyc pham"

7/9/04

Pa ban hanh

Quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ciia Phap 1énh

v¢€ sinh an toan thuc phém

15/04/1999

Pa ban hanh

V¢ viéc tang cuong cong tdc bao dam chat lugng, vé

sinh an toan thuc pham.




